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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 3* VARA CIVEL DA COMARCA DE
JUAZEIRO DO NORTE

PEDIDO LIMINAR - URGENTE

Inquérito Civil n.° 06.2018.00001323-2

Distribui¢cao por dependéncia em relacdo a Acio Cautelar n. 0005106-89.2019.8.06.0112 (3" Vara
Civel de Juazeiro do Norte)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu
Promotor de Justica infra-assinado, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos
artigos 129, inciso III, e 37, § 4°, da Constituicdo Federal e nas Leis Federais 8.429/92;
7.347/85 e 8.625/93, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA por ato de improbidade

com pedido de DECLARAQAO DE NULIDADE DO CONTRATO DE COLETA DE
LIXO em face de:

JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES: brasileiro, casado, Prefeito do
Municipio de Juazeiro do Norte, portador da Carteira de Identidade n.° 20170074816,
SSP/CE, inscrito no CPF n.° 115.756.463-15, natural de Crato/CE, nascido em 13/08/1951,
filho de Leandro Bezerra de Menezes ¢ Maria La Salette Cruz Bezerra, com endereco

profissional na Praca Dirceu Figueiredo, S/N, Centro, na cidade de Juazeiro do Norte/CE,
CEP: 63.050-500;

LUIZ IVAN BEZERRA DE MENEZES (CPF 187.365.053-15): brasileiro, Secretario
Municipal do Meio Ambiente, residente e domiciliado na Rodovia CE 293, Sitio Cabaceiras,
Zona Rural de Barbalha/CE e com enderego funcional no Parque Ecolégico das Timbatbas
Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte-CE.

JOSE CICERO DE ALMEIDA SILVA JUNIOR (CPF n° 167.490.904-78): brasileiro,
ordenador de despesas da Secretaria do Meio Ambiente, filho de Maria Jos¢ Medeiros da
Silva e José Cicero de Almeida Silva, residente ¢ domiciliado na Avenida Universitaria n°
158, Jos¢ Geraldo da Cruz, Barbalha CE (CEP n° 63180-000); com endereco funcional no
Parque Ecologico das Timbatbas, Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte-CE

MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA (CNPJ: 05.029.743/0002-99): sociedade
limitada com sede na Avenida Padre Cicero, 4916, Sao José, Juazeiro do Norte, representada
por seu administrador EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO;
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JOSE WILSON MARQUES JUNIOR (CPF n° 223.117.003-59): brasileiro, casado,
Presidente da Comissao de Licitacdo, residente e domiciliado na Rua Filgueiras Sampaio n°
435, Mirandao, Crato CE (CEP 63125-060);

MARIA SOCORRO RIBEIRO SOUZA, solteiro, filho(a) de José De Souza e Terezinha
Ribeiro Duque, nascido(a) em 11/05/1960, Carteira de identidade: 1407524, CPF:
22302476387, titulo de eleitor: 011149530710, com endereco na Rua do Limoeiro 531,
00531, Franciscanos, Cep: 63000000, Juazeiro do Norte; com endereco funcional na Praca
Dirceu Figueiredo, S/N, Centro, na cidade de Juazeiro do Norte/CE, CEP: 63.050-500;

JOSE JEAN ALEXANDRE DE MELQ, brasileiro, casado, filho(a) de Guilherme Marques
De Melo e Maria Alexandre De Melo, nascido(a) em 28/08/1977, Carteira de identidade:
95029118510, CPF: 79118941320, titulo de eleitor: 043843720779, com endere¢o na Rua
Sao Miguel,427, Pio XII, Cep: 63020370, Juazeiro Do Norte/CE; com endereco funcional na
Praca Dirceu Figueiredo, S/N, Centro, na cidade de Juazeiro do Norte/CE, CEP: 63.050-500

MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, CNPJ 07.974.082/0001-14, pessoa juridica de
publico interno, representado pelo seu prefeito constitucional e juridicamente pelo Procurador
Geral do Municipio, localizado na Praga Dirceu Figueiredo, S/N, Centro, na cidade de
Juazeiro do Norte/CE, CEP: 63.050-500;

I- DA COMPETENCIA POR PREVENCAO

Primeiramente, a competéncia para processar e julgar a presente acdo ¢ do
Juizo da 3* Vara Civel da Comarca de Juazeiro do Norte-CE, em decorréncia da prevengao
firmada com a A¢do Cautelar n° 0005106-89.2019.8.06.0112, ajuizada para quebra do sigilo
bancario e fiscal da empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA e outros, utilizada
como meio de obten¢do de provas para ajuizamento da respectiva Ac¢do de Improbidade
Administrativa.

11 - DO OBJETO DA DEMANDA. CUMULACAO DE PEDIDOS

A presente demanda visa a obter a condenagdo dos demandados as sangdes do
art. 12, inciso III, da Lei n°® 8.429/92 e, por consequéncia, a declaragdo de nulidade do
contrato vigente que originou o ato improbo para fins de ressarcimento integral do dano ao
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erario, na forma do art. 59 da Lei de Licitagdo, em razdo da fraude no procedimento
licitatorio que originou o contrato celebrado com a empresa MXM, para prestacido do
servi¢o de coleta de lixo.

Registre-se que é possivel a cumulacdo de pedidos, na forma do art. 327 do
Cddigo de Processo Civil e com base no entendimento jurisprudencial do e. STJ, embora no
caso destes autos busque-se a anulagdo do ato improbo, como uma consequéncia natural da
procedéncia do pedido de improbidade administrativa, para fins de ressarcimento integral
dos danos ao erdrio, no ambito de um mesmo procedimento € do mesmo juizo. Apesar da
Lei n° 8.429/92 prever a notificagdo para manifestacdo por escrito antes do recebimento da
peticdo inicial, ndo ha obice para processamento conjunto dos pedidos, na medida em que o
demandado podera ser citado para todos eles no mesmo momento, com a apresentacdo de
uma peca de defesa una, realizando-se, em seguida, a instrucao e o julgamento simultaneos.

Importante destacar que a Lei n°® 8.429/92 (LIA), em conjunto com a Lei n°
7.347/85 (ACP), a Lei n°® 4.717/65 (Agdo Popular), a Lei n° 12.016/2009 (MS Coletivo) e a
Lei n® 8.078/90 (CDC), compdem um microssistema de tutela dos interesses
transindividuais, interpenetrando-se e subsidiando-se.

A cumulagdo de pedidos em acdes civis publicas, inclusive em acdes de
improbidade administrativa, vem sendo amplamente admitida pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme demonstram os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
LEI 8.429/1992. APLICABILIDADE AOS AGENTES POLITICOS. DOLO. AFERICAO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO CONCRETO.
SUMULA 7/STJ. PENALIDADES. ACUMULACAO. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. 1. E firme desta Corte o "entendimento no sentido de que 'é
cabivel a propositura de agdo civil publica que tenha como fundamento a pratica de ato de
improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse tutelado. Também
mostra-se licita a cumulacdo de pedidos de natureza condenatoria, declaratoria e constitutiva
nesta agdo, porque sustentada nas disposi¢des da Lei n. 8.429/92" (REsp 757.595/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA)" (REsp 1.516.178/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2015). (...) 8. Agravo interno
improvido.  (AgInt nos EDcl no AREsp 437.764/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 12/03/2018)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CABIMENTO. PRECEDENTES.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE PRQDUCAO DE PROVAS. REEXAME
DE MATERIA  FATICOPROBATORIA. SUMULA  N. 7 DO STJ.
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.282 E N. 356/STF. LEI N. 8.437/92. OITIVA
PREVIA DO ENTE PUBLICO QUE NAO FAZ PARTE DO POLO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. ELEMENTO  SUBJETIVO. DOLO CARACTERIZADO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. PRECEDENTES. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA N. 7/STJ. 1. Cinge-se a controvérsia dos autos a aplicagio ou
ndo da Stimula Vinculante n. 13 aos agentes politicos. O Tribunal de origem manteve a
condenagdo por improbidade administrativa, uma vez que a Prefeita do Municipio de Pilar
do Sul/SP JANETE PEDRINA DE CARVALHO PAES nomeou seu conjuge, MAURICIO
JOSE PAES, para Secretério de Gabinete, Seguranca Publica e Transito. 2. A jurisprudéncia
desta Corte firmou entendimento no sentido de que "¢ cabivel a propositura de agdo civil
publica que tenha como fundamento a pratica de ato de improbidade administrativa, tendo
em vista a natureza difusa do interesse tutelado. Também mostra-se licita a cumulagdo de
pedidos de natureza condenatoéria, declaratoria e constitutiva nesta acdo, porque sustentada
nas disposi¢oes da Lei n. 8.429/92" (REsp 757.595/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA). Precedente (...) (REsp 1516178/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015).

Ademais, na hipdtese dos pedidos desta acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, trata-se tdo somente de um pedido consequencial para se
declarar a nulidade do contrato vigente que ¢ objeto do ato improbo, com a finalidade de
ressarcimento integral do dano e dos prejuizos que vem sendo causados mensalmente ao
municipio de Juazeiro do Norte, decorrente da fraude no procedimento licitatério, como
vem entendendo o STJ que: “O fato da Lei n° 8.429/92 ndo determinar, de forma expressa,
que o ato improbo deva ser anulado, ndo inibe tal possibilidade, com a meng¢do expressa na
inicial, até mesmo porque isso é uma conseqiiéncia natural da procedéncia do pedido.
Precedente andlogo: REsp n° 749.988/SP, rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 18/09/06.”, conforme
a ementa e precedente abaixo transcrito:

ACAO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE DO ATO
IMPROBO.POSSIBILIDADE. LEIS N°S 8.429/92 E 8.625/93. PRECEDENTE.

I - O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, ao ajuizar a agfo civil por improbidade
administrativa originaria nos presentes autos, disserta sobre como teria se dado o dano ao
patrimdnio publico, bem como o enriquecimento ilicito da parte envolvida no procedimento
licitatorio respectivo, dois pressupostos que ensejam o cabimento de agdo por improbidade.

IT - O fato da Lei n° 8.429/92 nio determinar, de forma expressa, que o ato improbo
deva ser anulado, nido inibe tal possibilidade, com a menc¢do expressa na inicial, até
mesmo porque isso ¢ uma conseqiiéncia natural da procedéncia do pedido. Precedente
analogo: REsp n°® 749.988/SP, rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 18/09/06.

IIT - Recurso improvido.

(REsp 895.594/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/12/2006, DJ 08/03/2007, p. 182). IlI-Recurso improvido. (In:STJ; Processo:REsp895.594/
SP; Relator:Min. Francisco Falcio; Orgdo Julgador: Primeira Turma; Julgamento:
12/12/2006; Publica¢do:DJ,08/03/2007)
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De qualquer forma, diante da possibilidade de veicular pretensdes diversas
em um mesmo processo, todas fundadas no mesmo substrato fatico, os principios da
economia processual e da eficiéncia impdem a racionalizagdo da atividade estatal, de forma
a evitar a instauracdo de dois ou mais procedimentos, com complexas e onerosas atividades
em cada um deles, quando se pode obter todo o resultado util em apenas um.

I1I- DO INQUERITO CIVIL PUBLICO

Instaurou-se em 20 de fevereiro de 2018 o Inquérito Civil Publico n° 06/2018
(2018/498419), SAJ-MP n° 06.2018.00001323-2, para apuragdo de atos de improbidade
referente ao processo licitatorio, concorréncia n°® 01/2017 SEMASP, tendo por objeto a
contratacdo de empresa para servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e
comerciais, varri¢do, capinagdo, poda de arvores, paisagismo, pintura de meio-fio e limpeza
de canais e corregos do Municipio de Juazeiro do Norte. Decretou-se o sigilo do Inquérito
Civil, em razao de provas compartilhadas pela Justica Eleitoral.

Posteriormente, em 19 de dezembro de 2018, aditou-se a portaria do inquérito
civil publico, instaurado para apuragdo de atos de improbidade referente ao processo de
contratagdo da empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME (Concorréncia Publica
n® 01/2017-SEMASP), para apurar também o processo de contratagdo direta da empresa
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI (Dispensa de Licitagdo n® 02/2017 — SEMASP e aos
processos de empenho, liquidacao e pagamento das referidas empresas. Apos o aditamento da
portaria, verificou-se que aludida empresa anteriormente havia sido contratada também por
meio da Dispensa de Licitacdo n° 01/2017 — SEMASP.

1V- DA CAUSA DE PEDIR

IV.1-DOS FATOS

O Municipio de Juazeiro do Norte, por meio da Secretaria do Meio Ambiente,
deflagrou, em 18 de agosto de 2017, a Concorréncia Publica n® 01/2017 — SEMASP (fl. 01 da
licitagdo e 572 do ICP) cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para servicos de coleta e
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transporte de residuos s6lidos domiciliares e comerciais, varrigdo, capinagao, poda de arvores,
paisagismo, pintura de meio-fio e limpeza de canais e corregos do Municipio de Juazeiro do
Norte.

A Comissdo de Licitagdo foi nomeada pelo Prefeito de Juazeiro do Norte, no
dia 07-07-2017, através das Portarias n° 1091/2017, 1092/2017 e 1093/2017, bem como do
Secretario do Meio Ambiente, LUIZ IVAN BEZERRA DE MENEZES, também na data de
07-07-2017 (fls. 02-06 da licitacdo)

A licitacdo foi autorizada e solicitada pelo Secretario Municipal do Meio
Ambiente, LUIZ IVAN BEZERRA DE MENEZES, irmao do Prefeito de Juazeiro do Norte,
na data de 17-08-2017 (fl. 05 da licitagdo), informando a dotagdo or¢amentaria e a fonte de
recursos da Secretaria do Meio Ambiente.

As cotagdes de precos que ampararam a estimativa de custos da licitacdo
igualmente foram solicitadas pelo proprio Secretario Municipal do Meio Ambiente (fls
112/114) as empresas CTI Ambiental, Esquadra Construgdes Eirelli e Gold Servigos e
Construgodes Eirelli, no dia 10 de julho de 2017.

Registre-se que a Empresa Esquadra Construgdes Eirelli ja havia sido
contratada pelo mesmo Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan Bezerra de Menezes, por
meio da dispensa de licitagdo n°® 01/2017-SEMASP, na data de 13-04-2017, conforme o
contrato e ordem de servigo assinada pelo Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan Bezerra de
Menezes, acostados as fls. 9365/9375.

A Ata de Recebimento e Julgamento dos Envelopes de Habilitagdo e de
Proposta de Precos da Concorréncia Publica n® 01/2017 — SEMASP (fls 3216/3217), datada
de 25-09-2017, apontou a participagdo das empresas CAVO SERVICOS E SANEAMENTO
S/A, CONSTRUBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, LIMPMAX CONSTRUCOES E
SERVICOS, MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME, ST LOCACAO DE VEICULOS
E SERVICOS EIRELI ME e VICLO LIMP SERVICOS LOCACAO DE MAO DE OBRA E
CONSTRUCOES LTDA ME.

A empresa CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A ajuizou mandado de
seguran¢a em razao da violag¢do ao principio da competitividade do procedimento licitatdrio,
sendo determinado, em 25 de setembro de 2017, pelo Juizo de Direito da 2* Vara Civel de
Juazeiro do Norte, nos autos do processo n° 55979-64.2017.8.06.0112/0 (fls 3241/3244), a

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 135 — Tridngulo — Juazeiro do Norte — CEP: 63.041-162 — Edificio Central Park — 12° Andar
Fone: (88) 3566-4508
6

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA, ANDRE AUGUSTO CARDOSO BARROSO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 02/10/2020 as 11:01 , sob o nimero 05500447820208060112.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0550044-78.2020.8.06.0112 e codigo 7612019.



fls. 7

V Ministério Pablico
/7(\

& doEstado do Ceara

7" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO

suspensao do processo licitatorio (concorréncia publica n® 01/2017 — SEMASP) na fase em
que se encontrar, at¢é o julgamento do referido mandado de seguranga ou até que as
irregularidades apontadas pelo impetrante fossem sanadas. A sentenca com a concessdo de
seguranga (fls. 3248/3257) ¢ de 17 de outubro de 2017.

Por meio da Ata de Julgamento dos Envelopes de Habilitagdo, Concorréncia
Publica n® 01/2017 (fls 3245/3247), datada em 31/10/2017, deliberou-se que, com a decisao
judicial, o Municipio de Juazeiro do Norte ndo estaria impedido de realizar nova licitacdo ou
de prosseguir com a licitagdo questionada no mandado de seguranga, observando-se as
nulidades reconhecidas, quais sejam: (1) vedagao a participagdo de Consorcios ou Grupos de
empresas sem fundamentacdo prévia ou concomitante; (2) apresentagdo prévia de garantia da
proposta com exigéncia de apresentagdo prévia na Secretaria Municipal de Administragdo e
Financas; (3) exigéncia de visita técnica necessariamente realizada por responsavel técnico da
licitante sem fundamentacdo; (4) exigéncia de comprovagdao da exigéncia de garagem por
meio de licenca localizada no Municipio de Juazeiro do Norte ou nas proximidades, como
condi¢des habilitatorias; (5) realidade do Municipio de Juazeiro do Norte como critério de
avaliagdo da metodologia de execugdo de servigo, pela auséncia de objetividade.

A Comissao de Licitagdo prosseguiu com o certame sem republicar o edital
com a correcdo das clausulas anuladas, e decidiu pela inabilitacdo dos licitantes CAVO
SERVICOS E SANEAMENTO S/A, CONSTRUBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA,
LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS, ST LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELI ME e VICLO LIMP SERVICOS LOCACAO DE MAO DE OBRA E
CONSTRUCOES LTDA ME. Somente foi habilitada a empresa MXM SERVICOS E
LOCACOES LTDA ME. Segue abaixo transcri¢do parcial da ata:
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Habilitagdo, chegando a C.P.L. a decidir por unanimidade de seus membros pela INABILITACAQ das
licitantes: 01-CAVO SERVIGOS E SANEAMENTO S.A por descumprir aos itens: 5.2.1.3 (Auséncia alvara
de funcionamento); 5.2.2.4 "in fine" (Auséncia da certidéo de infragbes trabalhistas) e 5.2.3.4 (Contrato de
prestagio de servigos do profissional Luciano Junqueira Vilarinho assinado dia 01/10/2017, e reconhecido
fima dia 12/09/2017). 02-CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA por descumprir aos itens:
5.2.1.3 (Auséncia alvara de funcionamento); 5.2.2.4 "in fine" (Auséncia da certiddo de infragbes trabalhistas)
e 5.2.3.3 (Apresentou engenheirc ambiental, invés de engenheiro de civil ou sanitarista). 03-LIMPMAX
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA-ME por descumprir aos itens: 5.2.1.3 (Auséncia alvara de
funcionamento); 5.2.3.2 (Autenticagdo de reprodugdo reprografica de copia da prova de inscrigao e
regularidade junto ao CRA da sede da licitante) e 5.2.3.9 (Auséncia de indicagao do pessoal técnico, a
mesma apresentou Somente compromisso de participagéo do pessoal). 05-ST LOCAGAO DE VEICULOS E
SERVIGOS EIRELI-ME por descumprir acs itens 5.2.2.4 "in fine" (Auséncia da certiddo de infragbes
trabalhistas); 5.2.1.3 (Auséncia de comprovagao de especializagdo em saneamento do engenheiro civil ou
sanitarista); 5.2.3.3 ¢/c 5.2.3.5 (Auséncia de parcela de maior relevancia: b) cofefa mecanizada e fransporte
de residuos especiais urbanos e e) colefa e fransporte de residuos (maleriais) reciclaveis) e 5.2.4.2.1Il
(Auséncia do indice de insolvéncia geral da analise do balango patrimonial). 06-VICLO LIMP SERVICOS
LOCAGAO DE MAO DE OBRA E CONSTRUGOES LTDA-ME por descumprir aos itens 5.2.2.4 "in fine"
(Auséncia da certiddo de infragfes trabalhistas) e 5.2.3.3 (Auséncia de parcela de maior relevancia; e)
coleta e transporte de residuos (materiais) reciclaveis); e a HABILITAGAOQ da licitante: 04-MXM SERVICOS
E LOCAGOES LTDA ME. Em sequida o Sr. Presidente determinou a intimagéio da presente deciséo

A inabilitacdo de todos os concorrentes, a exce¢do da empresa MXM
SERVICOS E LOCACOES LTDA ME, fez com que ndo houvesse efetiva competitividade
no procedimento licitatorio. Ressalte-se, ainda, que a inabilitacdo de empresa pela auséncia de
alvara de funcionamento contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme
se vé abaixo:

Acoérdao 4182/2017 - Segunda Camara

Data da sessao 16/05/2017

Relator AROLDO CEDRAZ

Enunciado

A autorizagdo ou o alvara de funcionamento para o enderego indicado

pela licitante ndo constitui exigéncia documental de habilitagcdo
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prevista na Lei 8.666/1993, de modo que a habilitacdo de empresa
eventualmente sem tal titulo ndo configura irregularidade na licitagcdo

nem ofensa ao principio da isonomia.

Nio foi por outra razio que a empresa LIMPMAX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ME apresentou recurso administrativo (fls. 3264/3279 da licitagdo) contra
0 ato que a inabilitou, argumentando violagdo ao principio da competitividade, em razao da
indevida exigéncia de alvard de funcionamento, da exigéncia de apresentacdo de inscrigcdo e
regularidade no CRA e da indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel,

fundamentando seu recurso na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Assevere-se, ainda, que a empresa CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A
(fls. 3284/3291) apresentou pedido de reconsideragdo cumulado com recurso hierarquico,
ocasido em que alegou preliminar da auséncia de nova publicacio de edital, o
atendimento dos requisitos editalicios e a auséncia de motivacio da decisio que a

inabilitou.

Por sua importancia e pela didatica exposi¢do da empresa CAVO SERVICOS
E SANEAMENTO S/A (fls 3284/3291) em seu recurso administrativo, transcreve-se

parcialmente o que consta em sua pega:
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Consoante & de vosso conhecimento, a Sentenga proferida nos autos do Mandado
de Seguranga n° 55979-64.2017.8.06.0112/0 concedeu a seguranga pleiteada pela CAVO,
determinado, assim, que o Presidente da Comissdo de Licitagdo retirasse do Edital as exigéncias
declaradas nulas.

No entanto, para surpresa da Recorrente, a i. Comisséo de Licitagéo deu seguimento
ao procedimento licitatdrio n® 01/2017, que sem promover a republicagéo do edital, entendeu por
bem, julgar os documentos de habilitagdo das licitantes, oportunidade em que inabilitou cinco das
seis licitantes.

Cumpre elucidar que a republicagio do Edital & medida imprescindivel 4 lisura do
certame, tendo em vista que a supracitada sentenga anulou nada menos que 05 {cinco) cléusulas do
Edital, alterando-o substancialmente, o que reclama a incidéncia do §4° do mencionado art. 21:

“§ 4 Qualquer modificagdo no edital exige divuigagio pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, excelo quando, ingiiestionavelmente, a alteragio néo afetar
a formulagdo das propostas.”

As clausulas anuladas diziam respeito a importantes matérias, a exemplo da
vedagao & participagéo de consorcios ou grupo de empresas; apresentagdo prévia de garantia da
proposta; exigéncia de visita técnica necessariamente realizada por responsével fécnico da licitante:;
exigéncia de comprovagao da existéncia de garagem por meio de licenga localizada no Municipio

de Juazeiro do Nore; realidade do Municipio de Juazeiro do Nore ou nas proximidades como

crtério de avaliagdo da metodoiogia de execugdo do sevigo.
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Nesse aspecto, a postura da Comissao de Licitacdo, ao dar continuidade ao
procedimento licitatorio sem publicacdio de novo instrumento convocatorio, violou a
competitividade do procedimento licitatorio. Ora as propostas ja tinham sido apresentadas
pelos licitantes e ao ndo se proceder a corre¢do do edital, com nova publicacdo, impediu-se,
na pratica, a participagdo de novas empresas que foram desencorajadas a participar da
licitagdo por se encontrarem, na época da publicacdao do edital, numa das vedagdes acima, que
foram posteriormente anuladas pela sentenca mandamental.

Nao se oportunizou a participagdo de Consoércios de Empresa ou Grupos de
Empresas na licitacdo, uma vez que ndo foi divulgado novo instrumento convocatorio. Outras
empresas que nao possuiam garagem neste Municipio também poderiam participar da
licitacdo, caso fosse publicado novo instrumento convocatdrio sem as nulidades reconhecidas.

Verifica-se que ocorreu o descumprimento da decisdo judicial, em evidente ma
fé, uma vez que para dar continuidade ao procedimento licitatorio sem as nulidades
reconhecidas judicialmente, deveria ser publicado novo instrumento convocatorio,
garantindo-se a ampla competitividade.

Percebe-se, assim, que ocorreu violagdo ao principio da competitividade na
licitagdo em analise.

Apesar do Aviso de julgamento das propostas ter sido datado de 01/11/2017,
publicado no Diério Oficial do Municipio na mesma data 01-11-2017, (fls. 3258-3260) a Ata
de Sessdo de Abertura e Julgamento do Envelope de Proposta de Precos da Concorréncia
Publica Nacional n® 001/2017, somente foi editada em 20 de dezembro de 2017 (fl. 3310 da
licitagdo), declarando-se classificada a empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA
ME, no valor de R$ 43.269.435,36 (quarenta ¢ trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil
quatrocentos € trinta e cinco reais € trinta e seis centavos).

O Termo de Adjudicagdo e Homologagdo foi subscrito em 21 de dezembro de
2017, por JOSE CICERO DE ALMEIDA SILVA JUNIOR, servidor comissionado, nomeado
pelo Prefeito como ordenador de despesas da Secretaria do Meio Ambiente, com base na
Portaria n® 2092/2017, editada pelo Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte, Arnon Cruz
Bezerra de Menezes, delegando amplos e irrestritos poderes, inclusive para reconhecer
dividas em nome do municipio, a pedido do Irmao, Luiz Ivan Bezerra de Menezes, Secretario
do Meio Ambiente, por meio do oficio n® 706/2017, como consta no considerando do préprio
texto da aludida Portaria, abaixo.
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fls. 470

: il L COMISSAO DE LCTAGA)
@ JUAZEIRO DO NORT tak_05_7

cidade de Fé e trabatho
PREFEITURA MUNICIPAL

Prafetourn Munisipal de
i Gabineke do Prefelto

PORTARIA N 2092/2017

Dispde sobre a designacdo de servidor piblico para
funcionar como Ordenador de Despesas da Secretaria
de Meio Ambiente e Servigos Piiblicos do Municipio
de Juazeiro do Norte.

DO NORTE, Estado do Cearé, no
Lei Orgénica Municipal, de 05 de

=i it Considerando a solicitagio do Sr. Secretirio Municipal de Meio Ambiente e

rmos do oficio n° 706/2017, datado de 10 de outubro de 2017;

)

Servigos Piblicos, contida nos te
RESOLVE:

ILVA OR,
: ArLi’-Designa:oSr.]OSE CICERO DE ALMEIDA §: JUNI

ctador do RG n? 1490295 SSP-CE, inscrito no CPF nf 167.490.904-78, investido no cargo wje
wvimen : i a
s comissio de Coordenador de Contratos e Convénlos, integrante da es:um
i i t:n:deaSeuenﬂadeMeioAmblmt!eSeﬂi@SPﬁhﬁms-SEMASP,panema . c:o
DOR ESFESA seuemﬂademohmbhﬂme&rﬁgmﬁbﬁcosdeluum o
. e oy arrecadagio de tributos, guarda e aplicagio da
receita; observar A i taria da
regularidade da execugac orgamentaria e extra orgamen
ita; ob: e aco! a ) iy
i :autoﬂwupagammmdeﬁqlﬂdagiodeNatgsdeEmpenho;mﬁrpomﬂa?dec:t:T;Z
E m:nmmsdehmclm aiuda&ecu.:bosedﬁrin:remheoer dividas; autorizar, adju o ¢
) % logar demais atos pertinentes 208 processos licitatérios; firmar contratos, acordos, a]u;i;
B i ja e extra o
mdmucmpruemmwmamgdmd;mt?ma?ue asw:sd,
quem alores pertinentes as recei
das despesas, acompanhando OS repasses a

Art, 2¢ - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicaggo.

Pal4cio Municipal José Geraldo da Cruz, em Juazeiro do Norte, Estado do

Cear, aos 10 de outubro de 2017.

Joss 2l MUNIGIPAL i
% _
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O Contrato Administrativo foi celebrado em 21 de dezembro de 2017 (fl.
3351/3359 da licitagdo) entre o Municipio de Juazeiro do Norte por meio da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e Servigos Publicos, representada pelo ordenador de despesas
JOSE CICERO DE ALMEIDA SILVA JUNIOR ¢ da empresa MXM SERVICOS E
LOCACOES LTDA ME, por seu representante legal EVALDO EVANGELISTA MOREIRA
FILHO, no valor de RS$ 43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e
nove mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos), por um periodo de

doze (12) meses.

Observe-se, Exceléncia, que o contrato foi celebrado em nome do GOVERNO
MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE ¢ assinado pelo servidor comissionado JOSE
CICERO DE ALMEIDA SILVA JUNIOR, como contratante, representando o ente ptblico
municipal como ordenador de despesas e Secretario do Meio Ambiente e Servigos Publicos,
com base na referida Portaria do Prefeito Municipal que delegou poderes amplos e irrestritos,
a pedido do Secretario do Meio Ambiente, como se depreende dos prints da primeira pagina e

da ultima do contrato celebrado com a MXM.
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e A
JUAZEIRO DO NORTE

Penaiors usieigo s cidade de Fé ¢ trabalho WSO LT AR

) Lied
Juazeire do Nerte PREFEITURA MUNICIPAL ‘: - %-P_,L-
T TR AR - b
fa 2{22 - '1

Secretaria de Meic ambiente [N
a Sacvigos Pablieas

CONTRATO N°, 2017.12.21.01/SEMASP

Contrato que entre si celebram a Governo Municipal de Juazeiro
do Norte e a empresa MXM Servigos e Locagbes Ltda-ME, com
a interveniéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Pliblicos, para os fins nele indicados.

Aos 21 (vinte e um) dias do més de dezembro do ano de 2017 (dois mil e
dezessete), o GOVERNO MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE, CEARA, pessoa
juridica de direito plblico, com sede na Praca Dirceu Figueiredo, s/n®, Cent(o-CEP: 63.q10-
010 - Juazeiro do Norte-Ceara, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Pdblicos, inscrito no CNPJ sob n. 07.974.082/0001-14, doravante denominado
 CONTRATANTE, neste ato representado por seu Ordenador de Despesas, José Cicero de
Almeida Silva Jlnior, inscrito no CPF sob o nf. 167.490.904-78, e a empresa MXM
SERVICOS E LOCAGOES LTDA-ME, estabelecida na Rua BarSo de Aracati, n°. 2150,
Joaquim Tévora, Fortaleza, Ceard, com CNP) sob o n° 05.029.743/0001-08, aqui
denominada de CONTRATADA, neste ato representado por seu, Evaldo Evangelista Moreira
Filho, inscrito no CPF sob o n® 621.542.143-04, resolvem celebrar este Contrato, em
conformidade com as disposigies contidas na Lei Federal n°. B.666/93 e suas alteraces
posteriores, na Concorréncia Pdblica Nacional n®, 001/2017-SEMASP e seus Anexqﬁ, na
proposta da Contratada, tudo fazendo parte deste Contrato, independente de transcrigdo e
mediante as clausulas e condigbes a sequir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO
1.1. O presente Contrato tem como fundamento a Lei Federal n°. B8.666/93 e suas

alteraces, a Concorréncia Publica Nacional n°. 01/2017-SEMASP e seus Anexos,
devidamente Homologada, a proposta da Contratada, tudo parte integrante deste Termo,
independente de transcriggo.

DA-D
2.1. Constitui objeto deste Instrumento a contratagdo de empresa para servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais, varricao, capinagdo, pqdfs de
&rvores, paisagismo, pintura de meio fio e limpeza de canais e cérregos do Municipio de
Juazeiro do Norte, Ceard, em Regime de Empreitada por Prego Global.

2.2. Os servicos serdo executados de acordo com as condigOes estabelecidas no respectivo
Edital e seus Anexos, e em obediéncia aos projetos, e as Normas da ABNT. M”
VA DA s '

3.1. O Valor Global deste Contrato é de k$ 43.269.435,36 (quarenta e trés milhGes
duzentos e sessenta e nove mil quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e seis
centavos), a ser pago com recurso orgamentério do Governo Municipal de Juazeiro do
Norte, com a seguinte dotagdo orgamentaria descriminada abaixo: 0801.18.541.0066.2.012

Parque Ecolégice das Timbadbas
Ay, Aflton Gomes, 2995 - Josk Geralde da Cruz - Cép 63033-027 - Juazeire do Morte, Ceard, Brasil
TeleFone: +55 (88) 3511-3512 | wwwjuazalroce.gosbr
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E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 03 (trés)
vias de igual forma e teor, para que surta seus juridicos e legais efe1tos, na presenca das

b

testemunhas adiante nomeadas, que a tudo assistirdm,

Representante Legal
CONTRATADA

Tmm QM /\}X/«&M

CPRG AT . 043 R - T
2, 40%*’ Ul’—ﬁaw

CPF: /J S ega 5136 37

. . Parque Ecoldgico das Timbalbas
Aw. Ailton Comes, 2995 - José Gersldo da Cruz - Cep 63033-02F - Juazeire de Nerbe, Ceard, Brasil
TeleFene: +55 (BB} 3511-3312 | www juarelro.cegov by

Outro fato, que sera objeto de outra Acao Civil Publica por ato de improbidade
administrativa, mas ¢ relevante consignar nesta petigdo para fortalecer as circunstancias
faticas e demonstrar como se deram as contratagdes das empresas pelo Secretario do Meio
Ambiente ao longo do exercicio no cargo publico de secretario municipal, e por ter conexao
com a empresa MXM. No exercicio de 2017 quem prestou os servigos de varrigdo, capinacao,
poda de arvores, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos foi a empresa
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI (fl. 337), decorrente de dois procedimentos de
dispensa de licitacdo (n°® 001/2017 e n°® 002/2017 — SEMASP), conforme se observa,
respectivamente, as fls 413/457 e as fls 374/388 do Inquérito Civil Publico — ICP.

O processo de dispensa de licitagdo n°® 001/2017 (fls 400/487 do ICP) foi
deflagrado por JOSE WILSON MARQUES JUNIOR, Presidente da Comissdo de Licitagdo,
em 11 de abril de 2017. O fundamento da contrata¢do por dispensa de licitagao foi o art. 24,
inciso IV, da Lei n° 8.666/93 (dispensa da licitagdo em razdo da emergéncia) devido ao fato
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da finalizacdo do contrato administrativo anterior ¢ da ndo inten¢do da empresa contratada
(PROEX) em continuar executando os servigos de limpeza publica.

Ocorre que o procedimento licitatorio (Concorréncia Publica n® 01/2017 —
SEMASP) somente foi deflagrado em 18 de agosto de 2017, mais de quatro meses da
indevida dispensa de licitacdo. Nao bastasse isso, o processo de contratacdo direta
emergencial somente foi iniciado em abril de 2017 e ndo em janeiro de 2017, quando se
iniciou a gestdo do atual Prefeito de Juazeiro do Norte, ou seja o prefeito e seu irmao, Luiz
Ivan Bezerra de Menezes (Secretario do meio Ambiente), tiveram aproximadamente 120 dias
para realizar o procedimento licitatorio por meio de Concorréncia Publica para contratar outra
empresa para prestagdo do servico.

O extrato do contrato administrativo da dispensa de licitagdo n° 001/2017 foi
publicado em 17 de abril de 2017 (fls 485 do ICP), tendo como signatarios do contrato
administrativo LUIZ IVAN BEZERRA DE MENEZES (Secretirio Municipal do Meio
Ambiente) e PAULO FRANKLIN DE ARAGAO RODRIGUES (titular da empresa
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI). O prazo do contrato administrativo era de seis
meses, no valor de R$ 11.231.869,74 (onze milhdes, duzentos e trinta e um mil, oitocentos
e sessenta reais e setenta e quatro centavos), sendo mensalmente a quantia de RS
1.871.978,29 (um milhao, oitocentos e setenta e um mil, novecentos e setenta e oito reais e
vinte e nove centavos). O contrato administrativo dormita as fls 269-277 do Inquérito Civil,
assinado por Luiz Ivan Bezerra de Menezes.

Posteriormente, foi deflagrado o processo de dispensa de licitagdo n® 002/2017
— SEMASP/2017 (fls 400/414 do Inquérito Civil Publico), no valor de R$ 2.149.683,06 (dois
milhdes cento e quarenta e nove mil, seiscentos e oitenta e trés reais e seis centavos), por um
més (fl. 414 do ICP). A justificativa para a dispensa de licitagdao somente foi editada em 16 de
novembro de 2017, subscrita pelo Presidente da Comissdo de Licitagio JOSE WILSON
MARQUES JUNIOR. A carta proposta da empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI
¢ de 16 de novembro de 2017 (fl. 413 do ICP), com Termo de Ratificacdo da Dispensa de
Licitacdo somente em 05 de dezembro de 2017 pelo Ordenador de Despesas da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente JOSE CICERO DE ALMEIDA SILVA JUNIOR. (fl. 414 do
ICP)

Os pagamentos a empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI no
exercicio de 2017 totalizam a quantia de R$ 16.167.331,32 (dezesseis milhdes, cento e
sessenta e sete mil trezentos e trinta e um reais e trinta e dois centavos) — fls. 434/443 —

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 135 — Tridngulo — Juazeiro do Norte — CEP: 63.041-162 — Edificio Central Park — 12° Andar
Fone: (88) 3566-4508
16

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA, ANDRE AUGUSTO CARDOSO BARROSO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 02/10/2020 as 11:01 , sob o nimero 05500447820208060112.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0550044-78.2020.8.06.0112 e codigo 7612019.



fls. 17

f Ala ) MF CE

\ Y

\‘,V Ministério Pablico
4

25 doEstado do Ceara

7" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO

conforme consulta no Portal da Transparéncia dos Municipios, tendo os empenhos e
pagamentos sido efetuados por Luiz Ivan Bezerra de Menezes.

Outro fato digno de nota ¢ a comparagdo entre os valores pagos pelos mesmos
servicos as empresas ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI e MXM SERVICOS E
LOCACOES LTDA ME. Enquanto que no exercicio de 2017 foram pagos a empresa
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI a quantia de R$ 16.167.331,32 (dezesseis milhdes,
cento e sessenta e sete mil trezentos e trinta e um reais e trinta e dois centavos)
referentes as dispensas de licitacdo n® 001/2017 e 002/2017; por sua vez no exercicio de
2018, ano eleitoral, foram pagos a empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME a
quantia de R$ 28.311.177,46 (vinte e oito milhdes, trezentos e onze mil cento e setenta e
sete reais e quarenta e seis centavos), pelos mesmos servicos.

\

Para se ter ideia das razdes da diferenciacdo dos valores pagos a empresa
ESQUADRA (contratagdo decorrente de dispensa de licitacdo no exercicio de 2017) e a
empresa MXX (contratagdo decorrente de licitacdo com pagamentos realizados a partir de
2018), procede-se ao comparativo dos precos praticados pelas empresas pelos mesmos
Servigos.

A Carta de Proposta Comercial da empresa MXM, vencedora na licitagao,
dormita as fls 3314/3347 da Concorréncia Publica. Por sua vez, a Carta Proposta da empresa
ESQUADRA estd encartado nos autos, as fls 456/484 do ICP, referente a dispensa de
licitacdo n°® 01/2017. O prazo do contrato administrativo era de seis meses, no valor de R$
11.231.869,74 (onze milhdes, duzentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta reais e
setenta e quatro centavos), sendo mensalmente a quantia de RS 1.871.978,29 (um
milhio, oitocentos e setenta e um mil, novecentos e setenta e oito reais e vinte e nove
centavos).

Considerando-se que o prazo de vigéncia do contrato administrativo da MXM
era originariamente de um ano, enquanto que o contrato administrativo da ESQUADRA
referente a dispensa de licitagdo n° 001/2017 possuia prazo de seis meses, comparar-se-a os
precos unitarios e valores despendidos com os servigos por més. Nao se deve esquecer que
posteriormente, ainda no exercicio de 2017, a empresa foi contratada novamente com fulcro
na dispensa de licitagdo n° 002/2017. Tais atos de improbidade serdo analisados
separadamente e poderdo ser objeto de outra ACP.
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Inicialmente, os valores cobrados a empresa ESQUADRA pelos servicos

prestados (fl. 457 do Inquérito Civil Pablico).

DESCRICAD DS SERVICOS

ADMINISTRACRO LOCAL

COLETA, TRANSP,, TRATAMENTO E DESTINACAD FINAL DOS RESIDUDS SOLIDOS DOMICILTAR E COMERCE
COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDDS ESPECIALS URBANOS (VARRICAD, CAPINA, FODA)
COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALS URBANDS (M. CONSTRUCAD)

COLETA E TRANSPORTE D05 RESIDUOS 50LID0S ESPECIATS URBANDS EM CONTAINER

VARRICAQ MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

CAPINA MANUAL E RASPAGEM DE VIAS E LOGRADDURDS PUBLICOS

PINTURA DE GUIAS DE VIAS DE LOGRADOURDS PUBLICOS

ROGO MANUAL E MECANICA DE LOGRADOUROS PUBLICOS
OPERACIONALIZAGCRO DO DESTING FINAL DOS RESIDUGS SOLIDOS

PODA ARBOREA, LIMPEEA, REBAIXAMENTO E CONFORMAGAQ

Eq
Ban

ban

1,00

6,451 &4
501,54
932,10
250,00
6.357,38
31971780
133.215,75
S47.480,45
T.006,80

312,00

UNIDADE QUANTIDADE PRECO UNITARIO

K4 E3.461.98
A% 9206
R$ 168,21
K% 123,71
R% 104,85
R$ 94,29
%027
R% 0,30
REDL3
F$ 1124
R$ 228,71

TOTAL

VALOR MES

s 03.4651,98
RS 593,537,57
RE 84.354,04
R§ 119,038,494
RS 3621500
RS 616,061 49
R BE.323 80
RE 39964, 72
Rs 71,173,758
R$ 9.768,05
A¥ 71.653,52

R% 1.871.978,29

VALOR TOTAL EM &
MESES

R% 500.758,58
RE 136362782
R 506.184,24
RS F14.230,5¢
A% 157.290,00
R$ 3.690.358,%¢
RE 517.542,60
R& 239.788,32
RE 427.042,50
RE 473,608, 18
R§ 430.017,12

R$ 11.231.869,74

Agora os valores cobrados pela empresa MXM (fl. 3316 da licitagdo):

VALOR TOTAL EM

DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE| QUANTIDADE |PREGO UNITARIO VALOR MES 12 MERES
[ADMINISTRAGAD LOCAL Eq 100  RH 22185484 Fi$ 221,854,684 R 266345808
COLETA, TRANSP., TOE GAo FINAL DOS 26LI008 DOMICILIAR E comErctAL L/ ton 5.838,70) RS 168,88 A3 100784820 RS 1200417048
COLETA MANUAL E TRANSPORTE DE RESIDUOS ESPECIAIS URBANDS \/ ton 2.197.26] 3 128,81 RS 262.560,60 .f R$ 3.201.075,20 h.
|COLETA MECANIZADA E TRANSPORTE DE RES|OUOS ESPECIAIS URBANOS \} ton 2.128,10| R$ 172,20 RE 308.458,82 i 4,397.505,84 1,
VARRICAD MECANIZADA DE VIAS PUBLICAS \/ Km 1.560,00] RS 65,14 RS 101.618,48 R$1.219.42080 )
CoLETA E TEDE DE FEIRAS E PUBLICOS, COM UTILIZAGAD DE L/ & e o e 1«1724.4&/ L
(COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUQS DE PODA \/ : ton 2.037 86| R 70,48 RS 161081081 RS 1043.802,88
VARRIGAD MANLUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS \/ Km® 2.876,81 R 125,28 RS 4BE.A0S2A) [ RS5A26.301351-
CAPINA MANUAL, RASPAGEM E PINTURA DE MEIO FID DE V1AS E LOGRADOURDS FUBLICOS .~ Km? 805,30 R$ 515,92 RS 415.470,37 RS 4.985.644.44
ROGO MANUAL E DEVIASEL s PUBLICOS v m &.830,00 RS 1747 R 121.087.10] /RS 146280520
FODA LIMPEZA, EGON \ Und 517,08 RS 02,74 Res15s007)/ RS e1B.a0088 3
PAISAGISMO E CONSERVAGAD DE PRACAS W Eq 4,00 RE 87.467.88 RS 87.497,58 j R 1.048.875,76
EDUCAGAD AMBIENTAL ' ] 400 RS 41.083,04 RS 4108304 R$ 9299648,
SERVIGOS CORRELATOS E LIMPEZA DE CANAIS E CORREGOS -~ hH 4.160,00 RS 20,81 RS 88.580,80 / /Ft§ 1.008.835,20°
COLETA E TRANSPORTE DE MATERIAL RESICLAVES .-~ ton 4248 R§ 832,61 ﬁsmas.zrn\[ R§424.431,24 | -
COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS L ton 5381 R 858,35 asm4.|4.~J RS 423.522,88 |
TOTAL RS 3.605.760,28

RS 43.260.435,36 | -

Para arrecadar 6451,64 toneladas de lixo por més, a empresa ESQUADRA
cobrava o valor mensal de R$ 593.937,91 (quinhentos ¢ noventa ¢ trés mil novecentos e trinta

e sete reais e noventa ¢ um centavos). Por sua vez, para a empresa MXM arrecadar 5939,70

toneladas de lixo, portanto, menos toneladas de lixo, cobrava-se valor bem superior por més,

quase o dobro do valor, qual seja, R$ 1.007.848,29 (um milhdo, sete mil oitocentos e quarenta
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e oito reais e vinte e nove centavos). Enquanto o custo mensal da administragdo local da
empresa ESQUADRA era de R$ 83.461,48 (oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta e um
reais € quarenta e oito centavos), o custo mensal da empresa MXM com administracio local
era de R$ 221.954,84 (duzentos e vinte e um mil novecentos e cinquenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos).

Pode se observar que a coleta e transporte dos residuos solidos especiais em
contéiner consta a contratagdo da ESQUADRA com o preco da caixa fixado em R$ 104, 86,
enquanto a MXM esta cobrando o valor de R$ 199,47, ou seja quase o dobro do valor.

Embora alguns servigos tenham sido desmembrados e subdivididos em itens na
tabela da MXM, resta claro nas tabelas acima os itens dos servicos prestados, com disparidade
de precos, indicando o superfaturamento dos custos.

Por sua vez, o custo com locagdo de Onibus para transporte dos agentes de
limpeza (trés unidades) pela empresa ESQUADRA possuia valor unitario de R$ 3.022,00
(trés mil e vinte e dois reais), apresenta custo mensal maximo de R$ 9.066,00 (nove mil e
sessenta e seis reais). J& a empresa MXM o custo com locagdo de quatro Onibus para
transporte dos agentes de limpeza, apresentava valor unitario bem superior, qual seja, RS
4.525,55 (quatro mil quinhentos e vinte e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), com custo
mensal portanto de R$18.102,24 (dezoito mil cento e dois reais ¢ vinte e quatro centavos).

Nao se compreende a evolugdo dos valores do exercicio de 2017 para 2018,
sendo o superfaturamento dos servicos da planilha de composi¢do da licitagdo, pois as
empresas ESQUADRA e MXM prestavam servigos de coleta de lixo domiciliar. A presente
analise ¢ apenas por amostragem, considerando o detalhamento das planilhas e a comparagao
de pregos apresentados pelas empresas que apresentam centenas de itens com valores
dispares, sendo sempre maiores os valores apresentados pela MXM, tanto que a proposta da
resultou no valor mensal de R$ 3.605.786,20 (trés milhdes, seiscentos e cinco mil,
setecentos e oitenta e seis reais e vinte centavos), enquanto a ESQUADRA prestou servigos
idénticos, durante seis meses, cobrando mensalmente a quantia de R$ 1.871.978,29 (um
milhdo, oitocentos e setenta e um mil, novecentos e setenta e oito reais e vinte e nove
centavos).

Ademais, vale mencionar também que a empresa PROEX prestou os mesmos
servicos no periodo de abril de 2013 a abril de 2017, durante quatro anos com base em um
contrato firmado no valor de R$ 15.566.567,76 (quinze milhdes, quinhentos e sessenta e
seis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e setenta e seis centavos), com base no projeto
basico elaborado pelo municipio e que subsidiou o procedimento licitatorio da concorréncia n°
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01/2013, resultando na contratacdo da empresa PROEX, conforme a cdpia do contrato
celebrado e do aludido projeto basico, acostados as fls. as fls. 9377/9384 e 10149/10339,
respectivamente.

Portanto, a empresa MXM superestimou os valores dos servicos na sua
proposta de pregos, mormente quando todas as outras empresas seriam desclassificadas e ela
poderia sair vencedora do certame, ja que seria a unica empresa a chegar na fase final com a
sua proposta de pre¢co mensal no valor de RS 3.605.786,20 (trés milhdes, seiscentos e cinco
mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte centavos), superfaturando, assim, os servicos
de coletas de residuos sélidos, capinacio, roco, varricio de logradouros publicos, pode
de arvores e pinturas de meio fio, notadamente quanto a ESQUADRA prestou servicos
idénticos, durante seis meses, cobrando mensalmente a quantia de RS 1.871.978,29 (um
milhao, oitocentos e setenta e um mil, novecentos e setenta e oito reais e vinte e nove
centavos).

O direcionamento dos membros da comissdo de licitacdo, descumprindo a
ordem judicial com o prosseguimento da licitacdo sem a republica¢do do edital e eliminando
todas as outras cinco empresas concorrentes, conforme a ata de fls. 4514-4516 deste ICP, a
homologagdo e a ratificagdo da licitacdo pelo ordenador de despesa, mo valor de RS
43.269.435,36 (quarenta e trés milhdées, duzentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e
trinta e cinco reais e trinta e seis centavos), bem como os empenhos e pagamentos
efetuados pelo Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan Bezerra de Menezes, vem causando
um prejuizo enorme aos cofres da Prefeitura de Juazeiro. Mesmo se desconsiderasse a
nulidade do contrato, haveria um prejuizo mensal no valor de R$ 1.733.807,91 (um milhio,
setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e sete reais e noventa e um centavos), chegando
ao montante anual de RS 20.805.694,92 (vinte milhdes, oitocentos e cinco reais, seiscentos

e noventa e quatro reais e noventa e dois centavos). Isso somente no primeiro ano de
contrato com a MXM, relativo ao exercicio de 2018.

Consigne-se que o Gestor do Empenho, liquidagdo e pagamentos a MXM,
referente aos pagamentos dos servigos de varricdo, capinagdo, poda de arvores, coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos no municipio de Juazeiro do Norte/CE, ¢é
o Secretario de Meio-Ambiente ¢ Servigos Publicos, LUIZ IVAN BEZERRA DE MENEZES
(irmao do Prefeito de Juazeiro do Norte/CE), conforme consta nas consultas do TCE
acostadas as fls. 9115/9130 e 9870/9943.

Em 2019 e 2020, o contrato com a MXM foi sendo aditivado com prorroga¢ao
contratual e aditivos para ampliacdo de servicos com elevacdo do valor do contrato sem
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licitacdo. Por meio do sétimo aditivo, o valor do contrato 2017.12.21.01 foi aumentado em
mais de RS 2.427.341,88 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, trezentos e quarenta e
um reais e oitenta e oito centavos), sob o simples pretexto de “adicdo de novos servigos”,
passando para o valor de R$ 54.955.549,43 (cinquenta e quatro milhdes, novecentos e
cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e trés centavos),
conforme o aditivo assinado no dia 03/06/2020 e publicado no Diario Oficial dos Municipios
na data de 15/07/2020, acostado a fl. 9231.

Como se nao bastassem tais ilegalidades, aproximadamente trés meses depois
do mencionado aditivo, foi firmado o oitavo aditamento ao contrato, em que os valores
atingiram a cifra de R$ 56.372.100,23 (cinquenta e seis milhdes, trezentos e setenta e dois
mil, cem reais e vinte e trés centavos), conforme o oitavo aditivo assinado no dia
11/09/2020 e publicado no Diério Oficial dos Municipios na data de 11/09/2020, acostado a
fl. 9835, também sobre o mesmo pretexto de “inclusio de novos servi¢os”, sem processo
de licitacao.

E de se frisar que se a administragdo entender que é caso de prorrogacio do
contrato, devera planejar € motivar esta renovagdo como se fosse uma nova contratagao, fazer
uma ampla pesquisa de precos com consultas em portais de compras governamentais e
pesquisa de fornecedores em carater subsidiario. (Vide art. 57, II da LL), consoante o
entendimento do TCU:

“Cada ato de prorrogacio equivale a uma renovagdo contratual, motivo pelo qual a decisdo
pela prorrogacdo de contratacdo direta deve ser devidamente planejada e motivada,
principalmente mediante a indicagdo da hipotese legal ensejadora da dispensa ou da
inexigibilidade de licitacdo, valida no momento do ato de prorrogacdo contratual”.
Acordao 213/2017 — Plenario.

“Na demonstra¢do da vantajosidade de eventual renovacdo de contrato de servigos de
natureza continuada, deve ser realizada ampla pesquisa de pregos, priorizando-se consultas
a portais de compras governamentais e a contratagcdes similares de outros entes publicos,
utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedores”. Acérdao 1604/2017
— Plenario.

Embora o Ministério Publico tenha requisitado os aditivos e todos os
documentos que instruiram o ato, o presidente da Comissao de licitagdo e o Secretario do
Meio Ambiente ndo atenderam as requisi¢des ministeriais, descumprindo a lei e
obstaculizando a instrug¢@o do procedimento para o resultado ttil do processo judicial.

Novos fatos, relacionados ao presente inquérito civil publico foram revelados
apds investigacdo conduzida pela Delegacia da Policia Federal em inquérito policial que
apura crimes eleitorais. Consta as fls. 369/370 e na midia de fl. 371 que o Juizo Eleitoral da
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119* Zona Eleitoral compartilhou provas que interessam a investigagdes em andamento em
Promotorias de Justica de Juazeiro do Norte com atribuicdo extrajudicial na tutela do
patrimdnio publico, dentre elas ao presente inquérito civil publico.

O compartilhamento refere-se as provas que foram coletadas no Inquérito
Policial n° 267/2018-DPF/JNE/CE, instaurado pela Delegacia da Policia Federal de Juazeiro
do Norte para apuragdo de crimes eleitorais e crimes conexos. No mencionado inquérito
policial foram cumpridos mandados de busca e apreensdo pela Policia Federal que ao analisar
dados extraidos de aparelhos celulares apreendidos verificou fatos que tém correlacdo com a
presente investigacdo ministerial.

Para contextualizar, consigne-se que as investigagcdes do IPL n°® 267/2018-
DPF/JINE/CE, instaurado mediante requisi¢do do Promotor Eleitoral da 119* ZE, visam apurar
possivel ocorréncia do crime previsto no Art. 301 do Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), tendo
em vista fatos noticiados no PPE n°® 2018/550145 e na Informagdo Policial n°

370/2018-DPF/INE/CE sobre suposta coacao de chefes, diretores e coordenadores da
Prefeitura de Juazeiro do Norte/CE, sobre servidores publicos, em especial, aqueles ocupantes

de cargos em comissdo, fungdes precarias, para votarem e participarem ativamente na
campanha eleitoral do candidato ao cargo de Deputado Federal, PEDRO BEZERRA (filho do
Prefeito de Juazeiro do Norte Arnon Bezerra), sob pena da perda a fungdo/cargo em

COmissao.

Assevere-se que a Delegacia da Policia Federal acostou ao inquérito policial
que l& tramita Relatorios de Inteligéncia Financeira do COAF que apontam operagdes
suspeitas envolvendo o dono da MXM, EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO ¢ a
empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI e seu dono, PAULO FRANKLIN DE
ARAGAO RODRIGUES.

Apos a realizacdo de buscas e apreensdes nos domicilios dos investigados,
concedidas pelo Juizo Eleitoral da 119* Zona Eleitoral, ¢ com a extracio de dados,
informagdes, arquivos, videos, imagens, mensagens de redes sociais como WhatsApp, etc.,
dos aparelhos telefonicos apreendidos em poder de investigados, foram coletadas informagdes
que demonstram relacdo com os fatos investigados neste inquérito civil publico, inclusive o
vinculo existente entre Pedro Bezerra, filho do Prefeito de Juazeiro do Norte, ¢ o
representante legal da empresa MXM.

Com o material extraido de um dos aparelhos celulares apreendidos em
poder de PEDRO GEROMEL BEZERRA DE MENEZES (filho do Prefeito de Juazeiro do
Norte Arnon Bezerra), foi elaborado o RELATORIO DE ANALISE PARCIAL N°
003/2018-NOIP/DPF/JNE/CE (Laudo Pericial n® 913/2018 — SETEC/SR/PF/CE), no qual se
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constatam indicios que ndo podem ser ignorados de possiveis desvio de recursos publicos,
decorrente do pagamento 8 MXM para recolhimento do lixo, para a campanha eleitoral ou
para outros interesses particulares, fruto da ma-fé e do direcionamento da Comissdo de
Licitagao e do Secretario do Meio Ambiente que ndo cumpriram a decisdo judicial, proferida
no Mandado de Seguranca, impetrado pela empresa CAVO, anulando as clausulas do Edital
da Concorréncia 01/2017.

Conforme informagdes repassadas pela Junta Comercial do Estado do Ceara
(fls 356/358), a empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME, tem como sdcios
EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO e MARIA IVANIRA EVANGELISTA
MOREIRA, sendo o primeiro sécio majoritdrio e administrador da empresa. Ocorre que
EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO, da empresa MXM, ¢ irmao do candidato a
Deputado Estadual DIEGO BARRETO MOREIRA.

Consulta Integrada > Consulta - Pessoa Fisica »» Dados Integrados - PF

Dados Cadastrais | Propriedades | Vinculos  Programas Sociais  Frocessos nformagCes Gerais | Hist. Pesquisas Gerar Relatdria ‘ Graf, Vincules

Hame: EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO

CPF: GR154774304 Semnt MASCULING
Data de 210nJ1983 Datalhng Obito:
Mascimenta:

- Nome da Mée: | ANGELA MARIA BARRETD MOREIRA
Mome do Pai:

Data de

Tiac. Idontidade: 1419 Grgio Fup.: 04k Expadis 1462503600000
Estedo Civil: CASADD (&) B FORTALEZA sonali
Hiimera do ) L JR——
PHSSIPASER: Titulo de Eleitor: Q057115570744
Hum. CTPS: UF CTPS:
HagafCor: Grau de Instrugas:
| Il Il
PESSOA FISICA
Nome: DIEGOBARRET( MOREIRA
CPF: 63106981334 Sexo: MASCULING
Data de Nascimento:  14/01/1983 Data/Ano Obito:
Nome da Mae: ANGELA BARRETO MOREIRA
Nome do Pai:
. Niimera do Gt "
PIS/NISPASER: 19043750681 Titulo de Eleltor: (036008360787
Doc. Identidade: 96002468470 f)rgin Exap.: §SP-CE Data de Expedicio: 1312254000000
Estado Civil: CASADO(4) Naturalidade: Nacionalidade:
Num. CTPS: UF CTPS:
Raga'Cor: Grau de Instrugio:

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 135 — Tridngulo — Juazeiro do Norte — CEP: 63.041-162 — Edificio Central Park — 12° Andar
Fone: (88) 3566-4508
23

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA, ANDRE AUGUSTO CARDOSO BARROSO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 02/10/2020 as 11:01 , sob o nimero 05500447820208060112.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0550044-78.2020.8.06.0112 e codigo 7612019.



fls. 24
\
€D MPCE
\ e
\ W Ministério Publico

25 doEstado do Ceara

7" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO

63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA PRIMO BS815489115  ALINNE BARRETO PASSOS TORRES RENACH; CNIS; CPF; TSE (TCU - Cruzamento bases)
(6510329700 ILDEBRANDO MOREIRA AVO 63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA CAD_UNICO; RENACH; TSE (TCU - Cruzamento bases)
28014120744 IRENE DE AGUIAR MOREIRA AVO 63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA CAD_UNICO; RENACH: TSE (TCU - Cruzamento buses)

CAD_UNICO; CNIS: CPF; MACICA; RENACH; TSE (TCU
- Cruzamento bases|

CAD_UNICO; CNIS; CPF; PROUNI; RENACH; TSE (TCU -
Cruzamento bascs)

CAD_UNICO; CNIS; CPF; PROUNI; RENACH; TSE (TCU -
Cruzamento bascs)

66702119704 AMBROZINA ARAUJO MOREIRA AVO 63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA
13858318710 CAMILA BARRETO MOREIRA IRMA 63106081334 DIEGO BARRETO MOREIRA

10110663780 FERNAND(O BARRETO MOREIRA IRMAO 63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA

usoi  EVALDOEVANGELISTA RMAD  GI@SM  DIEGOBARRETOMORERA  CAD.UNICO;CNIS,CPF; PROUNI RENACH; TSE (TCU-
MOREIRA FILHO Cruzamento bases)
Dogsosny  ANGELA ﬂg’é‘g}l{'-\*“““” : MAE  GHOSSI34  DIEGO BARRETOMCRERA CNIS; CPF; TSE(TCU - Cruzamento bases)
MOREIR
RTINS “N"““\‘T:-)‘R“E‘&l\’"m‘ 0 MAE 606813 DIEGO BARRETO MOREIRA RENACH (TCU - Cruzamento bascs)
10494391391 EVALDO L\J’!N“LUS‘I‘A PAl 63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA RENACH; TSE (TCU - Cruzamento bases)
MOREIRA
HORGYTO4TSI ISAIAS ARAUJO MOREIRA PAUPADRASTO 63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA CAD_UNICO; RENACH; TSE (TCU - Cruzamento bases)
(0753663392 DANDARAANTUNESBARRETO  PRIMA 63108081334 DIEGO BARRETOMOREIRA RENACH; CNIS; CPF, TSE (TCU - Crzamento bass)
(2250456206 JULIANA VIEIRA BARRETO PRIMA  GIOSI3M  DIEGOBARRETOMOREIRA RENACH; CNIS; CPF, TSE (TCU - Cruzanento bises)
05462300751 FABIANA LIMA ALVES PRIMA 63106981334 DIEGO BARRETO MOREIRA TSE; RENACH; CAD_UNICO (TCU - Cruzamento bases)
LIN00MS  LIGADEARAUIOMOREIRA  PRIMA 6308134 DIEGO BARRETOMOREIRA 0 CHI CI RENACKH, CAD ONICOATEL-
Cruzamento bases)
sigonsgy  GARDENIAMARYBARRETODE  ppiyis (1004134 DIEGO BARRETOMOREIRA RENACH: CNIS; CPF, TSE (TCU - Cruzamenio bases)

MENEZES

Pois bem, das provas compartilhadas pelo Juizo Eleitoral, verificou-se o
alinhamento politico, com a forma¢ao de uma “dobradinha” (deputado Federal e Estadual) e a
comunhio das campanhas eleitorais de DIEGO BARRETO (irmio do administrador da
empresa MXM) e PEDRO BEZERRA (filho do Prefeito de Juazeiro do Norte Arnon

Bezerra), em razao dos seguintes elementos:

a) existéncia de “santinhos” com fotos de ambos os candidatos,
apreendidos as fls. 96/97 (Auto de Apreensio na casa de Diego Barreto) conforme consta
no inquérito policial da Policia Federal anexado em midia ao inquérito civil publico.

b) do apelo do Preposto da empresa MXM (BENONI FLOR DE SOUSA)
a empregados da empresa (reunido na filial em Juazeiro do Norte/CE), pedindo votos para os
candidatos PEDRO BEZERRA e DIEGO BARRETO (Relatéorio de Analise n°
004/2018-NOIP/DPF/JNE/CE):

“1.1.5 CHAT 229 - BENONI FLOR DE SOUSA

Participants (2)

@ Evaldo Mxm
558599370406@ s whatsapp.net

558899007273 @s.whatsapp.net [cwner)
= ™ 558809007273@s.whatsapp.net

OBS: Com relacio ao Chat 229 Benoni posta video e foto no Whatsapp para Evaldo
referente a reunifo realizada com os funcionarios da empresa MXM onde pede que no
dia 7 votem em Diego Barreto para deputado estadual e Pedro Bezerra para Deputado
Federal e diz que é para garantir o emprego e o salario deles e o bem-estar das familias.
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CHAT 229\VID-20181005-WA0110.mp4

DEGRAVACAO: Benoni comeca o video dizendo que votar no dia 7 no candidato. seria
uma.....depositada nele e no candidato, € que o candidato é uma pessoa com propdsito novo

1deologia, de politica boa, uma pessoa que estd engajado junto ao prefeito de ajudar o
municipio de Juazeiro do Norte, € uma pessoa gue vai ter o foco dele 14 dentro (na empresa) €

que mediante toda essa situacao ele vai contribuir demais e isso foi um compromisso dele nao
que estd firmando com povo do Cariri e sim com o Prefeito. Benoni diz ainda que é uma
pessoa que tem a politica tem base — aqui -, vai se tornar mais forte ainda, e diz que tem uma
visdo que uma pessoa que ndo se conhece(outro candidato) e se tem uma pessoa que estd
perto deles(Diego Barreto), estara em contato com ele vai ser muito facil, mais facil eles
conseguirem e ndo se refere a verba e dinheiro, mas com relagdo a melhoria para rua, bairro

deles, uma consulta, uma educagdo um esporte um lazer, entdo ¢ isso o proposito dele e que
eles acreditam nesse proposito. Benoni pede a todos que no domingo pensem e analise e

vote naquela pessoa, até porque tem o irmao que é dono da empresa, entio as pessoas
que 0 queiram ou nio queiram, ruim ou bom segura o salario deles, segura os empregos
e 0 pao de cada dia que levam para os familiares. Benoni diz que eles estio pedindo que
domingo eles lembrem desse nome, lembrem desse niumero 14123, Diego Barreto para
Deputado Estadual, assim como ele também esta, e estio apoiando o Pedro Bezerra,
filho do prefeito que vai a Deputado Federal, e diz que estario na hora com
comprometimento(votos) dos filhos, das esposas de um parente, um vizinho e com apoio
de todos irao eleger Diego Barreto para Deputado Estadual.

Todas as extragdes de fotos e didlogos fazem referéncia aos dias 4 e 5, as vésperas das
eleigdes do dia 7 de outubro.”
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Ainda em relagdo ao Relatorio de Andilise n° 04/2018 da Delegacia da
Policia Federal, verifica-se mais elementos que indicam a utilizacdo da empresa MXM para

reunioes com o candidato DIEGO BARRETO. Nesse sentido:

1.1.2 CHAT 193 - BENONI FLOR DE SOUSA

Participants (2)

@ Magheus Esqua
558593307941 @s.whatsapp.net

558899007273 @s.whatsapp.net [owner]
“ ¥ 558899007273 @s.whatsapp.net

OBS: Foram extraidos dois dialogos onde BENONI convoca para uma reuniio com o
candidato a Deputado Diego Barreto e no didlogo seguinte o Fiscal Mateus confirma
participacio.

CHAT 193\PTT-20181004-WA0158.0pus

DEGRAVACAO: Benoni pedi a Mateus para dar uma forca logo mais as 20 horas numa
reuniio com Diego Barreto.

CHAT 193\PTT-20181004-WA0162.0pus

DEGRAVACAO: Mateus diz que com certeza ira para a reunido.

Por sua vez, ainda relacionado ao mesmo Relatorio de Analise n® 04/2018,
foram verificados indicios de distribui¢do de cestas basicas na sede da empresa MXM em
Juazeiro do Norte em pleno periodo eleitoral.

1.1.3 CHAT 211 - BENONI FLOR DE SOUSA

Participants (2)

Figueiredo Cortez
558809605134@ s whatsapp.net

558899007273 @s.whatsapp.net [owner
™ 552800007273 @s.whatsapp.net

OBS: Foram verificadas varias fotos de funcionirios da empresa MXM montando as
cestas basicas, segue abaixo uma delas.
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1.1.4 CHAT 222 - BENONI FLOR DE SOUSA

OBS: Neste dialogo extraido o chat 222 Benoni da ordem a funcionaria Neuma avisar a
Figueiredo nao deixar distribuir as cestas antes dele dar a ordem.

CHAT 222\PTT-20181005-WAO0163.0pus

DEGRAVACAO: Benoni fala para Neuma avisar a Figueiredo para ndo liberar as cestas
para ninguém s6 quando ele chegar.

Infere-se assim a utilizacdo da estrutura econdmica da empresa MXM
SERVICOS E LOCACOES LTDA ME para influenciar centenas de eleitores a votarem em
DIEGO BARRETO e PEDRO AUGUSTO GEROMEL. Os fatos sdo graves tendo-se em
vista os pagamentos suspeitos dos servicos de limpeza urbana a empresa MXM durante a
execucdo contratual, associado ao fato de saques de valores vultosos da conta da empresa no
mesmo periodo eleitoral (conforme se vera abaixo). Destarte, ha indicios de desvio de
recursos publicos para campanha eleitoral, o que ndo configura simples Caixa 2 a ser apurado
pela Justica Eleitoral, mas improbidade administrativa em razdo de desvio de recursos
publicos e crime de peculato, fraude em licitagdo e até lavagem de capitais, a ser apurado em
procedimento criminal proprio.
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A empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME recebeu vultosos
pagamentos no periodo eleitoral de 2018, chamando a aten¢do que o senhor EVALDO
EVANGELISTA MOREIRA FILHO, administrador da empresa e irmao do candidato
DIEGO BARRETO fez varios saques em espécie da conta da empresa, conforme
Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) n° 37500.2.2919.4587 (itens 7.1 e ss.) do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no més de 09/2018 (setembro

de 2018).

1.9

| Relacionados CPFICHPJ Tipo do Envolvimento
| MXMSERVICOS ELSCACOES LTDA 05 028 T4 D00Z-28 Rezponsdwel

MXM SERVICOS E LOCACDES LTDW 05 020 T4 D002-00 Trular

EWALDC EVANGELISTA MOREIRA FILHD 821542 14204 Sacador

Segmento: ‘Banco Central - Espéce
Instituig&ko Lascal Agdncia - Sufixe CHNPJ Conta Periodo Walor emn RS
Banco Bradesco S A JUAZEIRD DO MNORTE-CE | PE.C:CERO-UJUAZEIRD - 3013 A23ATE | 120902018 ate 1292018 1. 250 00000

| Infarmagses Adiclonais: SAGUE

Dcorréncias:
- Sagque em espécie de walor igual ou superoca RS S0.000.00 (cinguenta mil reais). Banco Central do Brasd - Cooular 246102, art 120 -

de necescidade, rogs-se & avlordades interessadas gue soliclem a sua alualizagiao,
COAF ==»> DPF/GE ==> 3ITS00. 2. 25194587 =>> 17111
RIF 37500.2,2010,45687 &m 121 1/2018 as 14:.25.36

Dado o grande volume de infosmagdes recebidas, a atvalizagéo desse relatério ndo pode ser assegurada, Em caso E E
=
E‘:n:q.E

1.10

I Relacionados CPFICHNP] Tipo do Envolvimento
M¥M SERVICOS E LOCACOES LTDA 05028 T42/0002-22 Responsdya
MXM SERVICOSE LOCACOES LTDA 05028 742/0002-22 Titular:
EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHOD 621.542.143-04 Sacador

| Segmento: Banco Central - Espécie
Instituigio Local Agéncia - Sufixe CHPJ Conta Fariodao Valor em R$
| Baneo Bradesco 54 | JUAFEIRC DO NORTE-CE | PECICERC-UUUAZEIRG- 3013 423475 | 13902018 abe 13/072018 890.000.0

Informagées Adiclonais: SAQUE

| Deorrineias:
- Bagque eni espécie de valor igual ou superiora RS 50.000.00 (cinquenta mil reais). Banco Central do Brasd - Corcular 3. 46108, art 124
| Redacdoda Circular p 3 B30MT.

Considerando-se apenas os saques na boca do caixa as vésperas das eleicdes,
verifica-se que o senhor EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO, da empresa MXM
SERVICOS E LOCACOES LTDA, realizou saques em espécie na boca do caixa que
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totalizam a quantia de R$ 1.940.000,00 (um milhdo novecentos e quarenta mil reais),
portanto, quase dois milhdes de reais.

Os saques na boca do caixa foram tdo suspeitos que a operagdo foi
registrada no COAF para fins de prevengao e combate a lavagem de dinheiro. Nao se olvide
que a empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME recebeu no periodo pagamentos
de valores vultosos do Municipio de Juazeiro do Norte (junho — R$ 3.842.743,21; julho RS
2.982.225,60; agosto - R$ 2.504.023,98; setembro - R$ 3.476.178,32 ¢ outubro RS
2.690.529,32), totalizando RS 15.495.700,54 (quinze milhées, quatrocentos e noventa e
cinco mil, setecentos reais e cinquenta e quatro centavos), conforme os empenhos de
pagamentos extraidos do portal da transparéncia.

Dessa forma, resta evidente a existéncia dos elementos probatorios que
indicam a fraude da comissao de licitacdo e do Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan
Bezerra de Menezes, no direcionamento da licitacio de limpeza publica para a empresa
MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME, com o objetivo de firmar a composi¢io
politica entre Pedro Bezerra, sobrinho do Secretario do Meio Ambiente e Filho do
Prefeito de Juazeiro do Norte, e o representante legal da empresa MXM, objetivando
angariar recursos financeiro para financiar as campanhas eleitorais de Pedro Bezerra
(eleito deputado federal) e de DIEGO BARRETO (irmao do administrador da empresa
MXM), candidato a deputado estadual, tendo obtido 21.920 votos.

Assevere-se que as despesas com coleta de lixo domiciliar foram inclusive
bem superiores no exercicio de 2018 (ano eleitoral) quando comparada com o exercicio de
2017 (cuja contratada era a empresa ESQUADRA EIRELI), mesmo desconsiderando as
irregularidades praticadas nas Dispensas de Licitagao n® 01/2017 e 02/2017, que ja havia sido
contratada por valores bem superiores ao valor anteriormente pago a PROEX até abril de
2017.

Percebe-se, assim, que a empresa MXM foi contratada pelo Municipio por
meio de procedimento licitatorio direcionado, em descumprimento a decisao judicial do Juizo
de Direito da 2* Vara Civel, proferida em mandado de seguranga (mesmo ap6s a determinagao
judicial, ndo houve a republicacdo do edital com a exclusdo das clausulas editalicias
declaradas nulas pelo Poder Judiciario), o que significou violagdo ao principio da
competitividade. A postura da Comissao de Licitacdo representou violagdo a decisdo judicial
e especialmente ao § 4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 21 (...)

§ 4° Qualquer modificacio no edital exige divulgacio pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
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quando, inqliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.
(grifo nosso)

Relembre-se que as alteragdes do edital por determinagdo judicial
possibilitariam inclusive a participacdo de empresas que se enquadrassem nas vedagdes
declaradas nulas pelo Poder Judiciario.

Ademais, no que concerne a dispensa de licitagdo acima (empresa contratada
ESQUADRA), merece citagdo o que consta no Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF) n°
37500.2.2919.4587, itens 2.2 e 2.3, registro de transagdes financeiras suspeitas envolvendo o
dono da MXM, EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO e a empresa ESQUADRA
CONSTRUCOES EIRELI e seu administrador, PAULO FRANKLIN DE ARAGAO
RODRIGUES:

Relacionados CPFICNPJ Tipo do Envolvimento
CARLOS HENRIQUE COSTA SOUSA 006.780.593-69 Titular
ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI 19.206.859/0001-80 Outros
EVALDO EVANGELISTA-MOREIRA FILHO 621.542.143-04 Outros

Segmento: Banco Central - Atipicas

Instituicao Financeira | Local Agéncia - Sufixo CNP.J Conta Periodo Valor em R$
Banco Bradesco S.A. éLI’;‘ZE'RO DONORTE: E;g'CERO‘UJUAZE'RO 5 339830 | 1/2/2016 até 30/10/2017 | 1.628.622,00

Créditos RS: 816.374,00 Débitos R$: 812.248,00

Informagoes Adicionais: Consta atuar comoe vendedores e assemelhados (auténomo), com renda mensal de R$ 1,000,00, Entre 01,02,2016
e 30,10,2017 os créditos nas contas 33953-0 de nossa Agéncia 692/Pe. Cicero-CE e 30909-5 de nossa Agéncia 295/Caucaia-CE, somaram
R$ 816.374,09, sendo R$ 607 .525,97 provenientes de 115 TEDs e transferéncias entre contas, e R$ 164.758,52 por meio de 36 depdsitos
realizados nas pracas de Florianépolis-SC e Fortaleza-CE. Demonstramos os principais depositantes e remetentes: VALOR RS
DEPOSITANTE/REMETENTE CPF/CNPJ NOSSA AG. - CONTA 595.758,75 Esquadra Construgdes Eireli 19206859/0001-80 0610 — 22767 -
6/0610=21691-7 18.587,00 Evaldo Evangelista Moreira Fitho 621542143-04 3456 — 52456-5 17.662.00 Futura Servigos Profissionais
06234467/0001-82 0608 — 17881-0 Os débitos, em igual periodo, totalizaram RS 812.248 80, dos quais RS 643.055,00 constande como
sacados em espécie, 172 retiradas, e RS 81.283,55 em gastes com cartdo de crédito e débito. De acordo o cliente os recursos transitados em
conta pertencem a empresa Esquadra Construgées Eireli, CNPJ 19206855/0001-80.

Ocorréncias:

I- a) realizagéo de depasitos, saques, pedidos de provisionamento para saque ou qualquer outro instrumento de transferéncia de recursos em
espécie, que apresentem atipicidade em relagao a atividade econdmica do cliente ou incompatibilidade com a sua capacidade econdmico-
financeira; - Banco Central do Brasil - Carta-Circular n®3.542 - art. 1?

IV-a) movimentacgdo de recursos incompativel com o patriménio, a atividade econémica ou a ocupacéoe profissional e a capacidade financeira
do cliente; Banco Central do Brasil - Carta-Circular n® 3.542, art. 1°

IV-c) movimentacfo de recursos de alto valor, de forma contumaz, em beneficio de terceiros; Banco Central do Brasil - Carta-Circular n® 3.542,

s 40

Ressalte-se que a empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EILREI é uma
firma individual da titularidade de PAULO FRANKLIN DE ARAGAO RODRIGUES.
Chama a atencdo que o senhor CARLOS HENRIQUE COSTA SOUSA (titular da conta
bancarias com operagdes suspeitas), consta atuar como vendedor ou assemelhado (autdbnomo),
com renda mensal de apenas R$ 1.000,00 (mil reais). Ocorre que entre 01/02/2016 a
30/10/2017 os créditos na conta somaram a quantia de R$ 816.374,09 (oitocentos e dezesseis
mil trezentos e setenta e quatro reais € nove centavos).
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Dentre os depositantes encontram-se a empresa ESQUADRA
CONSTRUCOES EIRELI e o senhor EVALDO EVANGELISTA MOREIRA (administrador
da empresa MXM). Chama a atencdo ainda que segundo aludido cliente, conforme registros
do COAF, os recursos transitados na conta bancéaria pertencem a empresa ESQUADRA
EIRELI (essa empresa, como dito, ¢ da titularidade de PAULO FRANKLIN DE ARAGAO
RODRIGUES). Assevere-se que durante todo o exercicio de 2017 a empresa ESQUADRA
EIRELI prestava servigos de limpeza urbana em Juazeiro do Norte, apds dispensa de licitagao.

Por sua vez, ainda levando-se em consideracio os registros do COAF
supramencionados em relacdo a empresa ESQUADRA EIRELI, citem-se as seguintes

informagaoes:
PAULO FRANKLIN DE ARAGAQ RODRIGUES 25971247367 Sécio
ANTONIO ROBERTO A DE MELO 419:120.393-20 Outros
EVALDO EVANGELISTA MOREIRA FILHO 621.542.143-04 Outras
Segmento: Banco Central - Atipicas
Instituigdo Financeira | Local Ageéncia - Sufixo CNPJ Conta Periodo Valor em R%
Banico Bradesco S/A. | FORTALEZA-CE B.S.GERARDO-U.FORT - 3678 227676 ;ﬁ%ﬂ;gf‘f 75.507:525,00
Créditos RS: 37.958.715,00 Débitos RS: 37 548.610,00

Informacgdes Adicionais: Consta atuar no ramo de obras de infraestrutura (construgao de rodovias € ferrovias), constituida em 06.11.2013,
com capital social de RS 68.000,00 pertencente a Paulo Franklin de Aragéo Rodrigues, CPF 259712473-87 (ja comunicado em 25.01.2013 sob
a ocoméncia 7501295), e com faturamento médio mensal de R$ 866,859,09, Enfre 01,02,2016 e 27,10,2017 os créditos nas contas 227676
21691-7 de nossa Agéncia 610/8, S, Gerarde-CE somaram RS 37.958.715,08, sendo RS 36:303.872 97 provenientes de 173 TEDs, DOCs e
transferéncias entre contas, dos quais: VALOR RS REMETENTE CNPJ BANCO/NOSSA AG. - CONTA 8.977.618,11 Fundo Mun. Meio Ambiente
07974082/0001-14 Brasil 4 829 554,77 TCPAC 06532014 IDEM Brasil 3.527 742 65 TCPAC 06512014 06582449/0001-91 Brasil 2.770.887,23
Municipio de [tapagé 07683956/0001-84 Brasil 2,565,767,70 Edcon Comércio e Construgbes Ltda B6712247/0001-56 0288 — 160852-3

2477 685,29 TCPAC 06642014 07387392/0001-32 Brasil 1,923.321,02 TCPAC 06712014 0754127%/0001-60 Brasil Os débitos, em igual
periodo, totalizaram RE 37.548.810,37, dos quais R$ 9.073.936,00 constando como sacados 8m espécie, 355 retiradas, e RS 26.641.475 .99
destinados para guifagio de 5038 TEDs, DOCs e transferéncias entre contas, dos quais: VALOR RS FAVORECIDO CNPJ/CPF BANCO/MNOSSA
AG. - CONTA 1,518,117 42 Antdnio Roberto Alves de Melo 419120393-20 Sicredi 1,247,732 00 Comércio Varejista P | P Ltda 09347818/0001-50
0624 —27160-8 962.500,00 Evaldo Evangelista Moreira Filho 621542143-04 3456 —52456-5 788.252,02 A T M Construtora Ltda
10396593/0001-00 Brasil 595.758,75 Carlos Henrique Costa Sousa 008780593-69% 0692 — 33983-0/0295 — 30909-5 552.015,80 Filtrar Ind. e
Comércio de Fibras 09328128/0001-53 3456 — 59649-3 414 143,76 Carlos Renato Ceosta 737862923-53 Brasil De acordo o socio a
mavimentag8o havida eniconta provém de servigos prestados a prefeituras, por meio de licitagdes, referentes a obras de infraestrutura:

Ocarréncias:

IIl- a) resisténcia ao fornecimente de informagdes necessarias para o inicio de relacionamento ou para a atualizagdo cadastral. oferecimento
de informacao falsa ou prestacdo de informacgao de dificil ou onerosa verificagdo; Banco Central do Brasil - Carta-Circular n® 3.542, art. 1°

Ii=a) realizagfo de depdsitos, saques, pedidos de provisionamento para saque ou qualguer outro instrumento de transferéncia de recursos em

e _:_ SRS & NS0 Y O T SRR S SO S TR S | LY SviS SRR 15 S e gy S SRR S

Os créditos na conta da ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI totalizaram a
quantia de 37.958.715,08 (trinta e sete milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil setecentos e
quinze reais e oito centavos) no periodo de 01/02/2016 a 27/10/2017. Os débitos na conta da
empresa ESQUADRA no periodo por sua vez totalizaram a quantia de R$ 37.548.810,37
(trinta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil oitocentos e dez reais e trinta e sete
centavos), chamando a atencido que, da conta bancaria da empresa ESQUADRA (do

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 135 — Tridngulo — Juazeiro do Norte — CEP: 63.041-162 — Edificio Central Park — 12° Andar
Fone: (88) 3566-4508
31

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA, ANDRE AUGUSTO CARDOSO BARROSO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 02/10/2020 as 11:01 , sob o nimero 05500447820208060112.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0550044-78.2020.8.06.0112 e codigo 7612019.



fls. 32

f Ala ) MF CE

\ Y

\‘,V Ministério Pablico
4

25 doEstado do Ceara

7" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO

titular PAULO FRANKLIN DE ARAGAO RODRIGUES) foram destinados R$
962.500,00 (novecentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais) para EVALDO
EVANGELISTA MOREIRA FILHO, administrador da empresa MXM.

Exceléncia, quais as razdes pelas quais a empresa ESQUADRA repassa quase
um milhdo de reais para o administrador da empresa MXM, devendo-se esclarecer que a
primeira empresa foi contratada pelo Municipio de Juazeiro do Norte por dispensa de
licitagdo, enquanto a ultima a sucedeu em procedimento licitatorio fraudulento por
direcionamento.

Depreende-se assim que ocorreu dispensa irregular de licitagdo para a empresa
ESQUADRA, embora tal ato de improbidade ndo seja objeto desta ACP, e licitagao
direcionada para a empresa MXM, com indicios de superfaturamento dos servigos de limpeza
urbana, especialmente os prestados pela empresa MXM. Ademais, verificou-se que a empresa
MXM, contratada pelo Municipio de Juazeiro do Norte, estava sendo utilizada com finalidade
eleitoreira, em prol das candidaturas de PEDRO BEZERRA e DIEGO BARRETO, conforme
referenciado anteriormente.

Socorrendo-se do excelente trabalho desenvolvido pela Policia Federal, o
signatario colaciona trechos de representagdo de busca e apreensdo ofertada na 119" Zona
Eleitoral e dos Relatorios de Andlise da equipe técnica da Policia Federal para trazer ao
conhecimento da Justica Comum graves fatos relacionados aos pagamentos de fornecedores
no Municipio de Juazeiro do Norte. Parte dos fatos que serdo citados abaixo ndo se
relacionam diretamente com o presente inquérito civil publico, mas serdo referenciados para
apontar indicios de corrupcdo sistémica no Municipio de Juazeiro do Norte, onde PEDRO
AUGUSTO GEROMEL BEZERRA DE MENEZES intermediava pagamentos de
fornecedores do Municipio de Juazeiro do Norte.

O Relatéorio n° 003/2018-NOIP/DPF/JNE/CE, traz fortes indicios que
PEDRO AUGUSTO GEROMEL BEZERRA DE MENEZES efetivamente administra o
Hospital Sao Raimundo e a Fundacao Leandro Bezerra, junto com as irmas, ainda ¢ sdcio
“oculto” de diversas empresas que possuem contratos com a Prefeitura de Juazeiro do Norte,
ou de empresas que possuem contratos com suas empresas, numa triangulacdo nas relagdes
comerciais, a exemplo da R K K DE FIGUEIREDO (TA LIMPO), CNPJ n° 28.320.435/0001-
32.

“VALERIO pede para PEDRO BEZERRA tirar umas notas fiscais da
empresa que PEDRO nao participa como s6cio. VALERIO passa os valores
e explica porque estdo menores.
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O didlogo demonstra novamente como ¢ a relacio de PEDRO BEZERRA,
as empresas fornecedoras controladas por PEDRO e a FUNDACAO

LEANDRO BEZERRA.
261 |558892330855@s.whatsap | Vc pode vir hoje até as 14:00 aqui na 23/01/2018
p.net Valério Faheina fundacao? 11:28:06(UTC-3)
262 |558892330855@s.whatsap | Bom Dial! 23/01/2018
p.net Valério Faheina 11:28:12(UTC-3)
263 |558599291110@s.whatsap | Estou em Fortaleza. 23/01/2018
p.net Pedro Augusto Pode ser na quinta-feira? 11:29:31(UTC-3)
264 |558892330855@s.whatsap | Quem pode tirar umas notas para vc? 23/01/2018
p.net Valério Faheina 11:29:48(UTC-3)
265 |558599291110@s.whatsap | Me passa as informagdes que eu resolvo. 23/01/2018
p.net Pedro Augusto 12:09:03(UTC-3)
266 |558892330855@s.whatsap | Tem que ser daquela empresa que ndo ndo |23/01/2018
p.net Valério Faheina participa!! 12:09:38(UTC-3)
267 |558892330855@s.whatsap | Vamos la 23/01/2018
p.net Valério Faheina 14:55:39(UTC-3)
268 |558599291110@s.whatsap | Ela mesma. 23/01/2018
p.net Pedro Augusto 14:57:00(UTC-3)
269 |558892330855@s.whatsap | A descrigao dos servigos tem que esta igua |23/01/2018
p.net Valério Faheina que vou colocar em cada més: 14:59:06(UTC-3)
1 - 4.000,00 - Referente a locagao de
enxoval no més de outubro de 2017.
2 - 6.000,00 - Referente a locagao de
enxoval no més de novembro de 2017.
3 - 6.000,00- Referente a locagao de
enxoval no més de dezembro de 2017.
270 |558892330855@s.whatsap | Mande as notas para meu email 23/01/2018
p.net Valério Faheina 14:59:15(UTC-3)
271 |558892330855@s.whatsap | Lembre que ¢ para o CNPJ da UPA DE 23/01/2018
p.net Valério Faheina ARACATI 14:59:28(UTC-3)
272 |558892330855@s.whatsap | valerio@bioimplants.com.br 23/01/2018
p.net Valério Faheina 15:03:04(UTC-3)
273 |558599291110@s.whatsap | Por que estd dando menos? 23/01/2018
p.net Pedro Augusto 16:44:55(UTC-3)
274 |558892330855@s.whatsap | VALERIO envia audio e diz que ai é 23/01/2018

p.net Valério Faheina

Aracati (UPA) e que Fortaleza esta
suspenso e sem previsao. E menos mesmo
porque ¢ uma UPA 1, que pagou os 3
meses acumulados.

Hiperlink para 4udio:

16:49:40(UTC-3)
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a7c2cc04-5882-4b2a-a35e-
831a807842¢0.0pus

275

558892330855@s.whatsap
p.net Valério Faheina

VALERIO envia audio dizendo que uma

mudanga da lei das OS em Fortaleza

quebrou as pernas deles, mas que acha que

consegue resolver.
Hiperlink para o dudio:
b2de4b8d-eb24-41b0-9eft-
bd0dc27bael8.opus

23/01/2018
16:50:17(UTC-3)

276 |558892330855@s.whatsap | Pedro 24/01/2018

p.net Valério Faheina 14:22:28(UTC-3)
277 |558892330855@s.whatsap | Quando vc chagar vc pega aqui? 24/01/2018

p.net Valério Faheina 14:22:49(UTC-3)
278 |558892330855@s.whatsap | Ou quer que transfira? 24/01/2018

p.net Valério Faheina 14:22:56(UTC-3)
279 |558599291110@s.whatsap | Pego ai amanha. 24/01/2018

p.net Pedro Augusto 14:24:13(UTC-3)
280 |558599291110@s.whatsap | A partir de que horas? 24/01/2018

p.net Pedro Augusto 14:24:24(UTC-3)
281 |558892330855@s.whatsap | Pega no hospital comigo umas 10:00 24/01/2018

p.net Valério Faheina 14:29:55(UTC-3)
282 |558892330855@s.whatsap | Vc leva os recibos viu! 24/01/2018

p.net Valério Faheina 14:30:09(UTC-3)
283 |558599291110@s.whatsap | Ok. 24/01/2018

p.net Pedro Augusto 15:20:33(UTC-3)
284 |558599291110@s.whatsap | Verifica se chegaram no teu e-mail. 24/01/2018

p.net Pedro Augusto 16:39:39(UTC-3)
285 |558892330855@s.whatsap | Ok 24/01/2018

p.net Valério Faheina 16:46:36(UTC-3)
286 |558892330855@s.whatsap | Tudo certo! 24/01/2018

p.net Valério Faheina 16:46:41(UTC-3)
287 |558599291110@s.whatsap | Passo as 10:00. Ok? 24/01/2018

p.net Pedro Augusto 16:47:00(UTC-3)
288 |558892330855@s.whatsap | Ok 24/01/2018

p.net Valério Faheina 16:51:05(UTC-3)
289 |558599291110@s.whatsap | E pra ir ao hospital ou fundagio? 25/01/2018

p.net Pedro Augusto 12:11:15(UTC-3)
290 |558892330855@s.whatsap | Fundagao 25/01/2018

p.net Valério Faheina

12:13:56(UTC-3)

Vale destacar que 0 HOSPITAL SAO RAIMUNDO foi contratado pela Prefeitura de
Juazeiro do Norte, tendo como Prefeito ARNON BEZERRA, e atualmente executa
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diversos procedimentos médicos pagos pela Secretaria de Saude de Juazeiro do
Norte/Ce.

Sao reiterados os pedidos dos supostos socios das empresas para Pedro
Bezerra exercer sua influéncia junto a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE visando
a liberagdo de pagamentos e outros assuntos:

KLEIKSON trata com PEDRO sobre a Prefeitura pagar a IMEGI (UPA e
HOSPITAL SAO LUCAS) para que a IMEGI pague a lavanderia. PEDRO pergunta se
KLEIKSON usou seu nome na Tesouraria para liberar o pagamento a IMEGI. ARNON
BEZERRA j4 o Prefeito de Juazeiro do Norte.

KLEIKSON diz que o Prefeito ARNON BEZERRA foi na Tesouraria.

2815 | 558888437326(@s.whatsapp.net | Vao pagar daqui a pouco o 30/01/2017
Kleikson Figueiredo imegi 11:37:50(UTC-3)
2816 | 558888437326(@s.whatsapp.net | Ate no meio da tarde 30/01/2017
Kleikson Figueiredo recebemos 11:38:02(UTC-3)
2817 [558599291110@s.whatsapp.net | Ainda ndo entrou. 30/01/2017
Pedro Augusto 14:05:12(UTC-3)
2818 [558599291110@s.whatsapp.net | Fica no pé deles. 30/01/2017
Pedro Augusto 14:05:18(UTC-3)
2819 |558888437326(@s.whatsapp.net | Amigo a prefeitura ainda ndo |30/01/2017
Kleikson Figueiredo pagou 14:18:42(UTC-3)
2820 |558888437326(@s.whatsapp.net | To no pe direto 30/01/2017
Kleikson Figueiredo 14:18:51(UTC-3)
2821 |558599291110@s.whatsapp.net | Foi na prefeitura? 30/01/2017
Pedro Augusto 14:19:07(UTC-3)
2822 | 558888437326(@s.whatsapp.net | Sim 30/01/2017
Kleikson Figueiredo 14:19:21(UTC-3)
2823 |558599291110@s.whatsapp.net | Falou com o Romulo? 30/01/2017
Pedro Augusto 14:19:22(UTC-3)
2824 | 558888437326(@s.whatsapp.net | Sim... agora ¢ na tesouraria 30/01/2017
Kleikson Figueiredo 14:19:35(UTC-3)
2825 | 558888437326(@s.whatsapp.net |Joesse 30/01/2017
Kleikson Figueiredo 14:19:37(UTC-3)
2826 |558599291110@s.whatsapp.net | Falou que é pra mim? 30/01/2017
Pedro Augusto 14:19:54(UTC-3)
2827 |558888437326(@s.whatsapp.net | Teu pai foi la 30/01/2017
Kleikson Figueiredo 14:20:47(UTC-3)
2828 |558888437326(@s.whatsapp.net | Sim falei 30/01/2017

Kleikson Figueiredo

14:20:51(UTC-3)
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O IMEGI - INSTITUTO MEDICO DE GESTAO INTEGRADA — CNPJ
19.622.700/0001-46, referida nos dialogos acima, administrava o Hospital Maternidade Sao
Lucas e a UPA — Limoeiro, dentre outras, que ja recebeu do Municipio de Juazeiro do Norte
valores vultosos, conforme Relatorio de Analise n° 03/2018 da Policia Federal.

E o responsavel pela Unidade Gestora a qual pertence a Comissao de Licitacao,
¢ o Secretario de Administra¢do e Financas de Juazeiro do Norte, EVALDO SOARES DE
SOUSA, o qual conversa com PEDRO BEZERRA reiteradamente, sobre pagamentos a
empresas do Grupo Leandro Bezerra e, estranhamente, também cobra pagamentos para

empresas responsaveis pela venda de livros, conforme dados contidos nos Relatorios de

Andlise N° 008 e 009/2018-NOIP/DPF/JNE/CE (Laudo Pericial n° 913/2018), fatos
descritos mais abaixo na presente peca.

No periodo destacado, além de pagamentos vultosos a MXM FILIAL,
outros contratos vultosos com a Prefeitura de Juazeiro do Norte, foram celebrados ¢
pagamentos igualmente vultosos feitos, conforme demonstrado no Relatério de Analise n°
008/2018, inclusive, alguns deles, motivam pedido de PEDRO BEZERRA ao Secretario
EVALDO SOARES para agilizagdo de pagamentos referentes a aquisi¢do de livros e projetos
educacionais da Secretaria de Educacdo - SEDUC, como FRANCISCO HELIO SOUSA DA
SILVA — HELIO VARIEDADES, CENE — Central de Neg. Edito. E Comércio de Livros e
Revistas, M G MESQUITA SALDANHA — ME.

Ora, qual interesse de PEDRO BEZERRA na cobranga de pagamentos a

empresas contratadas pela Prefeitura de Juazeiro do Norte, para “aquisi¢do de livros pouco

antes e durante a campanha eleitoral de 2018 (Relatério de Analise n° 009/2018). Nesse

contexto, citem-se didlogos e nota fiscal apresentada pelo Pedro Bezerra a Evaldo Soares:
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PEDRO pergunta a KLEIKSON se a PREFEITURA realizou um pagamento de R$ 250 mil a

*

15 WhatsApp 558599291110@s Timestamp: Direction:
.whatsapp.net 25/05/2018 Outgoing
Pedro Augusto 14:23:27(UTC-3) Body:
{owner) 0i Evaldo, boa tarde. Preciso que fale com o
== Renato sobre essa nota:
Status: Sent
Platform: Mobile
16 Whatsapp C5E8599291110@s Timestamp: Direction:
whatsapp.net 25/05/2018 Outgoing
Pedro Augusto 14:23:40(UTC-3)
(ovines) Attachments:

https://mmg-
fna.whatsapp.net
Jd/fffahyMMNZocxugo3eu
VaTznrDczIWwvGEsSRbR
og8z5RBoaYS.enc
640e97632-4541-4328-
9ded-

Merece citar ainda o que consta no Relatério de Analise n® 003/2018:

IMEGI.

6502

558599291110@s.whatsapp.net
Pedro Augusto

6503

558599291110@s.whatsapp.net

Isso ja foi pago?

22/02/2018

11:23:48(UTC-3)

22/02/2018
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Pedro Augusto 11:23:56(UTC-3)
6504 | 558888437326(@s.whatsapp.net Nao sei.. posso me certificar 22/02/2018
Kleikson Figueiredo 12:21:20(UTC-3)
6505 |558599291110@s.whatsapp.net Veja ai, por favor. 22/02/2018
Pedro Augusto 12:48:52(UTC-3)
6506 | 558888437326(@s.whatsapp.net Ta faltando 250 do repasse do 22/02/2018
Kleikson Figueiredo estado para upa. Nao sei se € esse | 13:05:50(UTC-3)
6507 | 558888437326(@s.whatsapp.net Resposta de André 22/02/2018

Kleikson Figueiredo 13:06:01(UTC-3)

Da mesma forma, o Relatorio de Analise n° 008/2018 aponta didlogos que
mostram PETRA GEROMEL (filha do Prefeito de Juazeiro do Norte) encaminhando notas
fiscais a PEDRO BEZERRA de empresas com contrato com a Prefeitura Municipal de
Juazeiro do Norte (da qual os irmdos ndao aparecem como sOcios), para mostrar ao pai,
Prefeito José Arnon Bezerra de Menezes e, pede contato com o Secretario de Finangas e
Administragcdo, Evaldo Seares, para pagamentos VULTOSOS em periodo eleitoral, inclusive
decorrentes de contratacao direta.

“O presente relatorio tem por escopo a analise das conversas entre PEDRO BEZERRA e
PETRA através, respectivamente, dos whatsapp’s 558599291110@s.whatsapp.net e
558599270330@s.whatsapp.net.

Foram extraidas conversas de whatsapp entre PEDRO BEZERRA e
PETRA.

PETRA foi identificada como PETRA GEROMEL BEZERRA DE
MENEZES, filha de JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES ¢ ESMERALDA
GEROMEL BEZERRA DE MENEZES.

PEDRO BEZERRA ¢ PETRA sdo irmaos, juntamente com:

CPF NOME NASCIMENTO
8785088536 | PEDRO AUGUSTO GEROMEL BEZERRA DE

8 | MENEZES 11/10/1980
9485739338

7| ISABELA GEROMEL BEZERRA DE MENEZES |11/12/1982
0048748331

6 | ELISE GEROMEL BEZERRA DE MENEZES 14/03/1985
0048748234

4| PETRA GEROMEL BEZERRA DE MENEZES 09/01/1990
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Participants

558599270330@s.whatsapp.net

Petra

558599291110@s.whatsapp.net
Pedro Augusto (owner)

PEDRO BEZERRA envia mensagem para PETRA com o nome e telefone de
EVALDO SOARES. EVALDO SOARES foi identificado como EVALDO SOARES DE
SOUSA ocupante do cargo de Secretario de Administracdo e Finangas da Prefeitura de
Juazeiro do Norte. EVALDO ja foi Prefeito de Vigosa do Ceara por dois mandatos.

# |From Body Timestamp-Time

73 |558599291110@s.what- | Evaldo Soares 02/07/2018 20:01:31(UTC-3)
sapp.net Pedro Augusto Telefone-Phone: +55 88 9243-6599

74 |558599270330@s.what- | Obri 02/07/2018 20:01:59(UTC-3)
sapp.net Petra

75 1558599270330@s.what- | Obrigada 02/07/2018 20:02:02(UTC-3)

sapp.net Petra

PETRA pergunta se liga pelo whatsapp ou telefone convencional, PEDRO
responde pelo whatsapp. As ligacdes através do whatsapp nao sdo passiveis de interceptacao
pelos 6rgdos de controle e policiais.

218 |558599270330@s.whatsapp.net Petra Ligo por aqui ou pode |06/09/2018
ser normal? 14:22:07(UTC-3)

222 |558599291110@s.whatsapp.net Pedro WhatsApp. 06/09/2018
Augusto 14:24:24(UTC-3)

PETRA envia dois arquivos em formato PDF para PEDRO BEZERRA e pede
para mostrar a ARNON BEZERRA. Os arquivos em formato PDF sdo duas notas fiscais
destinadas a Prefeitura de Juazeiro do Norte (anexas):

1. Nota fiscal n° 1.691 da empresa CENE CENTRAL DE NEGOCIOS EDITORIAIS
LTDA, CNPJ n° 15.390.730/0001-13, no valor de R$ 1.669.560,80 e

2. Nota fiscal n® 549 da empresa M G MESQUITA SALDANHA ME, CNPJ n°
28.536.970/0001-25, no valor de RS 641.996,51.

242 558599270330@s.what- | Que a rochelle ta precisando de 13/09/2018 14:26:22(UTC-3)
sapp.net Petra uma posicao pq ela ta no limite, se
nao tem que mandar parar a produ-
¢cdo
247 |558599270330@s.what- | NF 1691 PREF MUN DE JUA- 14/09/2018 14:52:26(UTC-3)
sapp.net Petra ZEIRO DO NORTE CE
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248 |558599270330@s.what-
sapp.net Petra

NF 0549 29.08

14/09/2018 14:52:27(UTC-3)

249 |558599270330@s.what-
sapp.net Petra

Mostra a papai, por favor

14/09/2018 14:52:33(UTC-3)

As notas fiscais foram emitidas no mesmo dia em 29/08/2018, o envio as notas

fiscais por PETRA para PEDRO, através do whatsapp, foi em 14/09/2018 e os pagamentos

das notas aconteceram no dia 19/09/2018.

PEDRO BEZERRA estava em campanha como candidato a deputado federal e
ARNON BEZERRA, pai de PEDRO, ¢ Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte.

Vale salientar que PETRA e PEDRO BEZERRA ndo ocupam cargos na
Prefeitura de Juazeiro do Norte e nao se identificou, a principio, vinculo dos mesmos com as

empresas que emitiram as notas fiscais.

Outro ponto que deve ser citado, extraido do Relatério n® 003/2018:

Da mesma forma que as empresas TOP CLEAN (TERMOLAYV) e LIDERAR, a
empresa TA LIMPO fornece para as unidades de saide terceirizadas pela IMEGI e
pertencentes a Prefeitura de Juazeiro do Norte, fornece ao Consdorcio de Saude da
Microrregiio de Juazeiro do Norte ¢ a0 HOSPITAL SAO FRANCISCO. Tudo sob o
controle de PEDRO BEZERRA.

6972 |558599291110@s.whatsapp.net | E por isso que eu digo que 10/05/2018 11:52:51(UTC

Pedro Augusto ndo vejo a TA LIMPO indo | 3)
pra canto nenhum!

6973 | 558888437326(ws.whatsapp.net | Ta indo sim amigo 10/05/2018 12:01:22(UTC
Kleikson Figueiredo 3)

6974 | 558888437326(ws.whatsapp.net | Esse més faturamos 25k 10/05/2018 12:01:54(UTC
Kleikson Figueiredo 3)

6975 | 558888437326(ws.whatsapp.net |J& vamos ter um lucro de 14 10/05/2018 12:02:06(UTC
Kleikson Figueiredo esse mes 3)

6976 |558888437326(@ws.whatsapp.net | Até o dia 25 divido os lucros | 10/05/2018 12:02:21(UTC
Kleikson Figueiredo 3)

KLEIKSON envia para PEDRO uma requisicdo do Ministério Publico do Ceara sobre
as empresas e funcionarios que prestam servico na UPA e no Hospital Sao Lucas.
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7569 |558888437326(@s.whatsapp.net 26/09/2018
Kleikson Figueiredo 13:45:12(UTC-3)
7570 | 558888437326(@s.whatsapp.net MPCE... 26/09/2018
Kleikson Figueiredo 13:45:13(UTC-3)
7571 | 558888437326(ws.whatsapp.net Chegou no Sao Lucas 26/09/2018
Kleikson Figueiredo 13:45:13(UTC-3)
7572 1558599291110@s.whatsapp.net Diga para responderem. 26/09/2018
Pedro Augusto 15:35:04(UTC-3)
7573 | 558888437326(@s.whatsapp.net Ok 26/09/2018
Kleikson Figueiredo 15:37:43(UTC-3)
7574 1558599291110@s.whatsapp.net Avisa a David. 26/09/2018
Pedro Augusto 16:03:03(UTC-3)
7575 |558888437326(@s.whatsapp.net Ja avisei 26/09/2018
Kleikson Figueiredo 16:31:47(UTC-3)
7576 | 558888437326(@s.whatsapp.net J& estou tratando com ele 26/09/2018
Kleikson Figueiredo 16:31:55(UTC-3)

Ressalte-se que os dados analisados no aparelho celular apreendido em poder de
PEDRO BEZERRA, revelam conversas sobre assuntos relacionados ao lixo da cidade de
Juazeiro do Norte.

1229 |558897648780@s.whatsap | Me procuraram hj falando que o chefe | 13/06/2017

p.net David Figueiredo estd precisando de ajuda com lixo 16:18:06(UTC-3)
1230 |558897648780@s.whatsap | Procede? 13/06/2017

p-net David Figueiredo 16:18:11(UTC-3)
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1231 |558599291110@s.whatsap | Vou me informar e te aviso. 13/06/2017

p.net Pedro Augusto 16:23:55(UTC-3)
1232 |558897648780@s.whatsap | Ok 13/06/2017

p.net David Figueiredo 16:27:07(UTC-3)
1233 |558897648780@s.whatsap | Se precisar 13/06/2017

p.net David Figueiredo Aquela mesma pessoa disse que esta | 16:27:25(UTC-3)

as ordens

1234 |558897648780@s.whatsap | Ele que vei me procurar falando que | 13/06/2017

p.net David Figueiredo ligaram para ele. 16:27:43(UTC-3)
1235 |558897648780@s.whatsap | Se for verdade me avisa que te explico | 13/06/2017

p.net David Figueiredo melhor pessoalmente 16:29:59(UTC-3)
1236 |558897648780@s.whatsap | Bom dia irmao 14/06/2017

p.net David Figueiredo 07:55:56(UTC-3)
1237 |558599291110@s.whatsap | Oi David. 14/06/2017

p.net Pedro Augusto Falei com ele ontem e ainda nao ficou |[07:57:30(UTC-3)

certo.

1238 |558897648780@s.whatsap | Sim sr 14/06/2017

p.net David Figueiredo 08:00:48(UTC-3)
1239 |558897648780@s.whatsap | Pedro 14/06/2017

p.net David Figueiredo 11:13:20(UTC-3)
1240 |558897648780@s.whatsap | Tem 5 minutos hj ? 14/06/2017

p.net David Figueiredo 11:13:31(UTC-3)
1241 |558599291110@s.whatsap | Claro, né? 14/06/2017

p.net Pedro Augusto 11:40:49(UTC-3)

Os valores vultosos pagamentos com os servigos de limpeza urbana, basea-

do em uma proposta superfaturada da MXM; os vinculos da referida empresa com as campa-
nhas eleitorais do candidato a Deputado Estadual DIEGO BARRETO e do candidato a Depu-
tado Federal PEDRO BEZERRA; o claro direcionamento dos membros da comissdo de licita-
¢do, descumprindo ordem judicial com o prosseguimento da licitacdo sem a republicacao do
edital e eliminando todas as outras cinco empresas concorrentes, conforme a ata de fls. 4514-
4516 deste ICP; a homologacao e a ratificacdo da licitacdo pelo ordenador de despesa, no va-
lor de RS 43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quatro-
centos e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos), bem como os empenhos e pagamentos
efetuados pelo Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan Bezerra de Menezes, revelam um
conluio entre os servidores publicos (Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan, ordenador de
despesas, José Cicero de Almeida, presidente da comissdo de licitagdao a época dos fatos, José
Wilson Marques Junior) e o representante legal da empresa MXM, Evaldo Evangelista Morei-
ra Filho, para desviar dinheiro publico do municipio, por meio do referido contrato de presta-
cdo de servico de coleta de lixo, o que vem causando elevados prejuizos ao erario.
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Conforme citado pela Delegacia da Policia Federal, didlogos demonstram
PEDRO BEZERRA negociando a aquisicdo de reldgios de valores vultosos, método muito
utilizado na lavagem de dinheiro (caso recente mais emblematico foi o do ex-governador
Sérgio Cabral, condenado a 13 anos e 4 meses de prisdo, em regime inicialmente fechado,
pela compra de joias, com objetivo de lavar dinheiro do crime e, a ex-primeira-dama Adriana
Ancelmo, a 10 anos e 8 meses, decisao tomada pelo juiz Marcelo Bretas, da 7* Vara Federal
Criminal'), transa¢des suspeitas também identificadas no Relatorio de Inteligéncia Financeira
da COAF, como se colaciona abaixo, apds a transcrigdo dos didlogos. As informacdes abaixo
foram extraidas do Relatorio de Analise n° 003/2018:

1.1.1. Whatsapp 5511981333381@s.whatsapp.net - Antonio Ximenes

As conversas podem ser acessados no arquivo PEDRO-
RELOGIOANTONIOXIMENES1198133338 1HTML\PEDRO-
RELOGIOANTONIOXIMENES1198133338 1 HTML.html (anexo).

Participants

5511981333381 (@s.whatsapp.net
Antdnio Ximenes

558599291110@s.whatsapp.net
Pedro Augusto (owner)

Durante o cumprimento do mandado de busca e apreensdo na residéncia de PEDRO
BEZERRA, durante a Operacdao Voto Livre, os policiais federais encontraram grande
quantidade de relogios de marca. Os didlogos extraidos do celular de PEDRO BEZERRA
mostram indicios da existéncia de lavagem de dinheiro e/ou guarda de dinheiro na forma de
colegdo de relogios.

PEDRO BEZERRA adquire relogios de R$ 18.000,00 a R$ 90.000,00 e chega a negociar a
compra de um reldgio no valor de R$ 780.000,00.

ANTONIO XIMENES ¢ de uma grande relojoaria de Sdo Paulo, PEDRO BEZERRA ¢
cliente assiduo dele.

ANTONIO XIMENES envia fotos de reldgios e conversa com PEDRO sobre os precos. Um
reloégio Pelé, um Classic, custa R$ 76.600,00. PEDRO reserva o relogio IWC que vale R$
18.600,00.

|# [From | Body | Timestamp-Time

! http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-03/cabral-e-condenado- 13-anos-por-lavagem-de-dinheiro-na-compra-de-joias
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10 |5511981333381(@s.what- 08/04/2017 =
sapp.net Antonio Ximenes 13:19:57(UTC-3) ‘é

%

E

m

(&)

g

o

<

11 |5511981333381(@s.what- 08/04/2017 @
sapp.net Antonio Ximenes 13:20:26(UTC-3) é

5

2

E

=2

12 |558599291110@s.what- Esse hublot ¢ muito parecido com o 08/04/2017 §
sapp.net Pedro Augusto que eu acabei de comprar. 13:49:27(UTC-3) =

13 [558599291110@s.what- Qual ¢ mesmo o valor a vista do 08/04/2017 3
sapp.net Pedro Augusto IWC? 13:49:54(UTC-3) e

14 1558599291110@s.what- PEDRO envia dudio sobre caixas para | 08/04/2017 3
sapp.net Pedro Augusto viajar com relogios. 13:58:41(UTC-3) ;
Hiperlink para audio: 2

9077922d-cb34-4ffd-a332-e4- <

baf689bb48.opus §

o

15 | 5511981333381 (@s.what- | Verdade o Hublot fica muito parecido |08/04/2017 R
sapp.net Antonio Ximenes 14:16:15(UTC-3) 5

16 [5511981333381(@s.what- Ok, vou ver a caixa 08/04/2017 =
sapp.net Antonio Ximenes 14:16:27(UTC-3) §

17 |558599291110@s.what- Ainda tem aquele Pelé? 08/04/2017 %
sapp.net Pedro Augusto 14:16:39(UTC-3) &

18 [558599291110@s.what- E um Classic Fusion, nio ¢? 08/04/2017 £
sapp.net Pedro Augusto 14:17:00(UTC-3) §

19 |5511981333381(@s.what- O IWC fica 18.600 08/04/2017 ‘_*E;|
sapp.net Antonio Ximenes 14:17:16(UTC-3) S

20 [5511981333381(@s.what- | Tenho o Pelé sim, ¢ um Classic 08/04/2017 Z
sapp.net Antonio Ximenes 14:17:31(UTC-3) -

21 5511981333381 (@s.what- Vou mandar foto 08/04/2017 3;
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sapp.net Antonio Ximenes

14:17:39(UTC-3)

22 5511981333381 @s.what- 08/04/2017 é"
sapp.net Antonio Ximenes 14:23:27(UTC-3) g

E

2

<

o

g

o

2

Q

[a]

S

%

23 |558599291110@s.what- Quanto? 08/04/2017 %
sapp.net Pedro Augusto 14:58:05(UTC-3) =

24 1558599291110@s.what- Pode me enviar uma foto que mostre a | 08/04/2017 §
sapp.net Pedro Augusto pulseira? 14:58:28(UTC-3) %

25 |5511981333381@s.what- 08/04/2017 3
sapp.net Antonio Ximenes 15:09:20(UTC-3) §

()]

3

©

z

:

S

=

=

2

3

<<

S

2

8

S

=

26 |5511981333381@s.what- R$ 76.600 08/04/2017 Lé
sapp.net Antonio Ximenes 15:11:24(UTC-3) =

27 1558599291110@s.what- Vocé fecha esse IWC em 15.000,00? |09/04/2017 <—§1
sapp.net Pedro Augusto A vista, cash mesmo. 18:40:22(UTC-3) S

28 5511981333381 (@s.what- Boa noite Mestre 09/04/2017 8
sapp.net Antonio Ximenes | Nao, fica longe pra mim 19:44:16(UTC-3) 2

29 [558599291110@s.what- O que fica mais proximo entao? 09/04/2017 %
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sapp.net Pedro Augusto

19:49:09(UTC-3)

sapp.net Antonio Ximenes

Me transfere R$ 1.000, jaja te passo os

dados.

30 | 5511981333381 @s.what- Ja fui no valor campeao Mestre 09/04/2017
sapp.net Antonio Ximenes 20:08:19(UTC-3)
31 |5511981333381(@s.what- Mais barato que USA 09/04/2017
sapp.net Antonio Ximenes 20:08:31(UTC-3)
32 |558599291110@s.what- Como faz pra vocé segurar esse IWC | 10/04/2017
sapp.net Pedro Augusto pra mim? 09:05:23(UTC-3)
33 |5511981333381(@s.what- Bom dia 10/04/2017

09:34:14(UTC-3)

PEDRO BEZERRA e ANTONIO conversam sobre os precos dos relogios Spirit fica R$
81.400,00 e o Aldemar Pigue fica R$ 90.000,00.

68 [558599291110@s.whatsapp.net Pedro O1 Antonio. Qual o me- 08/08/2017
Augusto lhor preco que vocé con- | 16:52:18(UTC-3)
segue "a vista" no AP e no
Spirit?
69 [5511981333381(@s.whatsapp.net Antonio | Boa tarde Pedro 08/08/2017
Ximenes 16:53:08(UTC-3)
70 | 5511981333381 (@s.whatsapp.net Anténio | Um segundo 08/08/2017
Ximenes 16:53:11(UTC-3)
71 | 5511981333381 (@s.whatsapp.net Antonio | ANTONIO envia audio 08/08/2017

Ximenes

dizendo os pregos dos re-
l6gios, valores a vista o
Spirit fica R$ 81.400,00 e
o Aldemar Pigue fica R$
90.000,00.

Hiperlink para 4udio:
54496997-a86e-4eb2-
b0f0-1ed4c6f0974b.opus

17:01:53(UTC-3)

ANTONIO envia 4udio confirmando que a diretoria aceitou dividir o pagamento dos dois
relogios em 10 vezes.

PEDRO BEZERRA pode estar utilizando a compra de reloégios para guardar e/ou lavar
dinheiro oriundo do HOSPITAL SAO RAIMUNDO e/ou da FUNDACAO LEANDRO
BEZERRA.

talmente por FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA, ANDRE AUGUSTO CARDOSO BARR(DSO e TRIBUNAL DE JUST|CA DO ESTADO DO CEARA, protocolada em 02/10/2020 a5 11:01 , sob o niimero 05500447820208060112.

90

5511981333381 (@s.w-
hatsapp.net Antonio Xi-
menes

ANTONIO envia 4udio dizendo que a dire-
toria aceitou fazer os dois em 10 vezes.

Hiperlink audio:
2fbc483e-98ba-4cld-aech-

13/12/2017
17:50:18(UTC-3)
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a2eec4d4ac06.opus
PEDRO e ANTONIO em novas negociacdes de relogios nos valores de R$ 48.800,00.
100 |558599291110@s.what- Oi Antonio. 20/03/2018
sapp.net Pedro Augusto Quanto esta o sea dweler? 12:15:25(UTC-3)
101 |558599291110@s.what- 43mm. 20/03/2018
sapp.net Pedro Augusto 12:15:42(UTC-3)
102 | 5511981333381 (@s.what- | Ola Pedro 20/03/2018
sapp.net Antonio Ximenes |Tudo joia!? 12:30:13(UTC-3)
O Sea Dweller R$ 51.465
em 10X pra ve R§ 48.8 e mantenho o
prazo.
103 |558599291110@s.what- E a vista? 20/03/2018
sapp.net Pedro Augusto 12:31:56(UTC-3)
104 | 5511981333381 (@s.what- | ANTONIO envia audio que faz por 20/03/2018
sapp.net Antonio Ximenes |42,5 para PEDRO 12:51:26(UTC-3)
Hiperlink para audio:
bldSa7ba-272e-4d1d-9fe0-
2fd450353765.0pus
105 |558599291110@s.what- Esse valor a vista, vocé faz em duas 23/03/2018
sapp.net Pedro Augusto vezes? 13:49:44(UTC-3)
106 |5511981333381(@s.what- | Faco sim Mestre 23/03/2018

sapp.net Antonio Ximenes

13:50:24(UTC-3)

PEDRO e ANTONIO negociando relogios.

110

net Pedro Augusto

558599291110@s.whatsapp.-

res.

Hiperlink para dudio:
8d1a8d01-302d-4b41-88bf-58ae-
a6a409ff.opus

PEDRO envia 4udio perguntando so-
bre o rolex e outros marcas € os valo-

25/04/2018

17:46:44(UTC-3)

111

net Antonio Ximenes

5511981333381 (@s.whatsapp.-

ta.

Hiperlink para dudio:
004e38dd-2de4-45ac-9eb7-cdbda-
€68928a.0pus

ANTONIO envia dudio sobre o relo-
gio batman eles recebem 1 por més e
vai colocar o nome de PEDRO na lis-

25/04/2018

18:49:09(UTC-3)
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112 |558599291110@s.whatsapp.- | PEDRO envia novo audio sobre o re- |25/04/2018
net Pedro Augusto l6gio batman. 19:05:56(UTC-3)
Hiperlink para audio:
74711bb4-29c6-4a82-84ff-a81b13a-
fe019.opus
113 | 5511981333381 (@s.whatsapp.- | ANTONIO envia audio sobre o valor |25/04/2018
net Antonio Ximenes de R$ 35.000,00 do relégio batman. | 19:17:29(UTC-3)
Hiperlink para audio:
17fc6a8f-f66e-4a33-8b9b-63e304-
bab5d4.opus
114 |558599291110@s.whatsapp.- | Esses 35 seriam parcelados também | 25/04/2018
net Pedro Augusto ou a vista? 21:23:51(UTC-3)
115 | 5511981333381 @s.whatsapp.- | Em 2X 25/04/2018
net Antonio Ximenes 22:02:25(UTC-3)
116 |558599291110@s.whatsapp.- | /B 25/04/2018
net Pedro Augusto 22:57:28(UTC-3)

Consulta sobre um modelo turbilhao.

AUGUSTO CARDOSO BARROSO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocglado em 02/10/2020 as 11:01 , sob o niimero 05500447820208060112.

121 [558599291110@s.whatsapp.- | Oi Antdnio. 12/05/2018
net Pedro Augusto Ontem vocé disse que iria me 11:56:18(UTC-3)
mostrar um turbilhdo. Qual que
era?
122 | 5511981333381 (@s.whatsapp.- | Bom dia Pedro 12/05/2018
net Antonio Ximenes 11:56:48(UTC-3) =
123 | 5511981333381 (@s.whatsapp.- | Foi vendido 12/05/2018
net Antonio Ximenes 11:56:53(UTC-3)
124 | 5511981333381 (@s.whatsapp.- | Um Carrera 12/05/2018
net Antonio Ximenes 11:57:34(UTC-3)
125 [5511981333381@s.whatsapp.- | Chama Carrera Heuer-02T 12/05/2018
net Antonio Ximenes 11:58:25(UTC-3)
126 |558599291110@s.whatsapp.- | Que pena... 12/05/2018
net Pedro Augusto 12:39:49(UTC-3)

Nos meses seguintes PEDRO BEZERRA continua negociando reldgios.

Em plena campanha eleitoral para deputado federal, PEDRO BEZERRA negocia a
compra de um relogio de RS 781.000,00 (setecentos e oitenta e um mil reais). E evidente

a possibilidade de lavagem de dinheiro destinado para a campanha.

558599291110@s.whatsapp.-
net Pedro Augusto

PEDRO envia 4udio e pede o va-
lor.

29/08/2018
19:04:09(UTC-3)
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Hiperlink para 4udio:
alb155b7-1681-4b0e-bad4-

net Pedro Augusto

mento do valor de R$ 781 mil.
Hiperlink para o audio:
133a8411-273d-4306-a50e-

12:36:41(UTC-3)

402b408b4de2.opus §

172 | 5511981333381 (@s.what- ANTONIO vai ver o valor e passa, |29/08/2018 5
sapp.net Antonio Ximenes mas faz referéncia se seria melhor |19:15:11(UTC-3) ZE

ao vivo. S

Hiperlink para audio: i‘

16a0bad7-758d-4cce-9bed- =

5f2fe85¢991e.0pus §

o

174 |558599291110@s.whatsapp.- |Preciso saber o prego para saber 29/08/2018 ?
net Pedro Augusto COMO POSSO pagar. 20:08:44(UTC-3) o

175 | 5511981333381 (@s.what- Sim, amanha te passo 29/08/2018 <
sapp.net Antonio Ximenes 20:54:28(UTC-3) &

176 | 5511981333381 (@s.what- Boa tarde Mestre 30/08/2018 W
sapp.net Antonio Ximenes Tudo joia!? 13:25:21(UTC-3) =

O relogio custa R$ 781.000 2

177 1558599291110@s.whatsapp.- | O mesmo prego do de ouro?! 30/08/2018 %
net Pedro Augusto 14:08:34(UTC-3) 2

178 5511981333381 (@s.what- O de ouro subiu por conta do dolar. | 30/08/2018 EE;
sapp.net Antonio Ximenes 14:10:35(UTC-3) @

179 |558599291110@s.whatsapp.- | Caramba... 30/08/2018 §
net Pedro Augusto Estava esperando algo em torno de | 14:12:22(UTC-3) s

500. 2

180 | 5511981333381 (@s.what- Kkkkkk, a culpa é do Trump 30/08/2018 3
sapp.net Antonio Ximenes 14:13:38(UTC-3) E

181 [558599291110@s.whatsapp.- 30/08/2018 5
net Pedro Augusto 14:35:47(UTC-3) b

182 5511981333381 (@s.what- Veja como poderia fazer e vamos | 30/08/2018 =
sapp.net Antonio Ximenes fazer conta. 14:52:38(UTC-3) 3

183 [558599291110@s.whatsapp.- | PEDRO envia audio sobre o preco. | 30/08/2018 é
net Pedro Augusto Hiperlink para dudio: 15:27:42(UTC-3) 5
4646717f-6e3a-4b69-9672- 2

b39¢5150781¢.opus 3

(&}

184 | 5511981333381 @s.what- Sim, bem legal também!! 30/08/2018 &
sapp.net Antonio Ximenes 15:28:31(UTC-3) g

185 |5511981333381(@s.what- Vamos falando 30/08/2018 §
sapp.net Antonio Ximenes 15:28:37(UTC-3) Tgl

186 |558599291110@s.whatsapp.- | PEDRO envia audio sobre parcela- |31/08/2018 =
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0a2c845971f.0pus =
187 | 5511981333381 (@s.what- ANTONIO diz em audio que se fa- |31/08/2018 §
sapp.net Antonio Ximenes lam amanha porque vai apresentar | 12:38:58(UTC-3) S
o relogio hoje. 5
Hiperlink para o audio: ZE
efde2890-1312-4ble-8eec- S
2015128bd2el.opus 5
<C
188 |558599291110@s.whatsapp.- | Ok. 31/08/2018 o
net Pedro Augusto Fico aguardando. 12:41:24(UTC-3) S
<t
189 |558599291110@s.what- | Vendeu? 31/08/2018 §
sapp.net Pedro Augusto 17:01:17(UTC-3) S
190 | 5511981333381 @s.w- | ANTONIO diz que ndo vendeu, que ven- |31/08/2018 7
hatsapp.net Antonio Xi- |deu o de ouro. 17:06:14(UTC-3) W
menes Hiperlink para 4udio: =
14b9226e-d6ab-408c-964f- 2
15969720fc2b.opus e
(@]
191 |558599291110@s.what- | PEDRO pergunta somo faz para segurar o | 02/09/2018 EE;
sapp.net Pedro Augusto |reldgio. 10:20:00(UTC-3) 2
Hiperlink para 4udio: 8
d48d461b-ea3b-418d-94fb- s
f04adb450c32.0pus 2
(O]
195 |558599291110@s.what- | PEDRO envia dudio com a proposta de 03/09/2018 E
sapp.net Pedro Augusto |pagar em 12 meses. PEDRO pergunta se o | 15:57:34(UTC-3) S
valor ¢ mesmo de 781. >
Hiperlink para dudio: =
bOacd8ff-a9e3-4123-b4e9- 3
ae577e02b722.opus §
196 |558599291110@s.what- | PEDRO diz que pode dar um sinal para 03/09/2018 2
sapp.net Pedro Augusto |segurar. 15:58:52(UTC-3) 3
Hiperlink: §
o6ff4ffea-abe4-40ce-a00a-ceOeb4f09ecf.o- &
pus g
197 |558599291110@s.what- | Se ndo ficou claro é sé me falar que expli- | 03/09/2018 :—El
sapp.net Pedro Augusto |co novamente. 17:05:41(UTC-3) =

198 |5511981333381(@s.w- |Entendi Pedro mas vocé retira o reldgio 03/09/2018

hatsapp.net Antonio Xi-
menes

no final, pois entendo que ndo seria no
cartdo e sim transferéncias mensais ou

17:35:25(UTC-3)

iginal, assinad d

origi
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cartio. E isso que pretende?
199 |558599291110@s.what- | PEDRO envia dudio sobre como pagaria, |03/09/2018
sapp.net Pedro Augusto |afirma que pode ser em espécie. 17:48:24(UTC-3)
Hiperlink:
€7178d0b-2dd7-46ct-8136-
856bc8304120.0pus
200 | 5511981333381 @s.w- | O de ouro R$ 900.600 03/09/2018
hatsapp.net Antonio Xi- 17:57:11(UTC-3)

mencs

201 |5511981333381@s.w- |ANTONIO envia 4udio e diz que a direto- | 06/09/2018
hatsapp.net Antonio Xi- |ria diz que so6 pode pagar em 3 ou4 me- |15:01:32(UTC-3)
menes ses, para fazer em 10 vezes teria que pa-
gar 40% em no maximo 2 meses.
Hiperlink para dudio:
42638d43-bf62-404e-b20f-b4cfea-
fe9adc.opus

Voltam a falar sobre o reloégio de R$ 781.000,00.

0SO0 e TR|BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO 0O CEARA, prptocolado em 02/10/2020 ag11:41 , sob 0 nimero 05500447820208060112.

221 | 5511981333381 (@s.what- Boa noite Mestre 14/09/2018 19:54:05(UTC-§
sapp.net Antonio Ximenes Tudo joia!? 3) 8

E ai, vamos fechar o Hublot tur- %

bilhao?? o

222 [558599291110@s.whatsapp.- | Estou juntando o dinheiro. 14/09/2018 20:50:48(UTC-3
net Pedro Augusto 3) 2

Assevere-se que o Relatério de Inteligéncia Financeira — RIF do COAF,

detectou essas transagdes suspeitas em relagdo a PEDRO BEZERRA:

Relacionados CPFRICNPJ Tipodo Envolvimento
PEDRC AUGUSTO GEROMEL BEZERRA MENEZES 878.508.853-68 Comprador
Sagmenio i ocal Periodo Valor da operacéo ou Valor t?o{s} pagamento(s) em
proposta RS espécie R$
Jolaggpedras e mekds SAO PAULO.SP |11/7/2018 ate 125.700,00 90.000,00
preciosos 31712018

Informacgdes Adicionais: VENDA BOUTIQUE JEAGER-LECOULTRE, CNPJ 49.943.533/0009-53, SOB NOTA 3910, NO VALOR DE R$51.000,00
CUJO RECEBIMENTO EM 30/05/2018 E 17/07/2018, EM ESPECIE VENDA BOUTIQUE PANERAI, CNP.J 49,943,533/0007-91, SOB NOTA 5815,
NO VALOR DE R$10,000,00 CUJO RECEBIMENTO EM 14/08/2018, EM ESPEC|E VENDA BOUTIQUE IWC, CNPJ 49,943,533/0006-00, SOB
NOTA 5557, NO VALOR DE R$29.000,00 CUJO RECEBIMENTO EM 14/08/2018, EM'ESPECIE

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 135 — Tridngulo — Juazeiro do Norte — CEP: 63.041-162 — Edificio Central Park — 12° Andar
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Ocorréncias:

Art 9| - pagamento ou recebimento, EM ESPECIE, de valor igual ou superiora R$ 30.000,00, ou equivalente em outra moeda, referente a uma
operacdo ou a um conjunto de operagfes de um mesmo cliente no periodo de seis meses, inclusive a compra ou venda de bens moveis ou
iméveis que integrem o ativo do comunicante. COAF —Resolug&o n® 23/2012

Portanto, os elementos probatérios colhidos neste inquérito civil publico
demonstram o direcionamento da licitagdo por meio dos membros da comissdo de licitacao,
descumprindo a ordem judicial com o prosseguimento da licitagdo sem a republicacdo do
edital, desclassificando todas as outras cinco empresas concorrentes, conforme a ata de fls.
4514-4516 deste ICP, a homologacao e a ratificagdo da licitagdo pelo ordenador de despesa,
no valor de RS 43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil,
quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos), bem como os empenhos ¢
pagamentos efetuados pelo Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan Bezerra de Menezes,
além dos indicios de repasses de dinheiro, recebido do Municipio de Juazeiro do Norte pelas
empresas ESQUADRA e MXM, para as campanhas politicas de Pedro Bezerra (filho do
Prefeito de Juazeiro) e de Diego Barreto, atestam que a licitagdo foi frustrada e fraudada, por
violagdo ao cardter competitivo, com o intuito de se obter vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, o que caracteriza ato de improbidade administrativa e
conduta tipica criminosa descrita no art. 90 da Lei n° 8.666/96.

Registre-se ainda que as provas indicam a fraude cometida pela comissao
de licitacdo e pelo Secretario do Meio Ambiente, no direcionamento da licitacao de
limpeza publica para a empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA ME, com o
objetivo de firmar a composicao politica entre Pedro Bezerra, sobrinho do Secretario do
Meio Ambiente e Filho do Prefeito de Juazeiro do Norte, e o representante legal da
empresa MXM, objetivando angariar recursos financeiro para financiar as campanhas
eleitorais de Pedro Bezerra (eleito deputado federal) e de DIEGO BARRETO (irmio do
administrador da empresa MXM, candidato a deputado estadual, porquanto a empresa
MXM foi contratada pela Secretaria do Meio Ambiente com base em uma proposta
superestimada, para prestar o servico de limpeza urbana, recolhimento de residuos solidos
domiciliares, podas de arvores e pinturas de meio fio, notadamente quando a empresa
ESQUADRA prestou o mesmo servigo durante seis meses no ano de 2017, pela quantia de R$
11.231.869,74 (onze milhdes, duzentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta reais e
setenta e quatro centavos), enquanto a MXM foi contratada em dezembro do mesmo
ano (2017), pela elevada cifra de RS 43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos),
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evidenciando a total violacdo aos principios da economicidade e da eficiéncia, de
observancia obrigatoéria na aquisicio de bens e servi¢cos pela administra¢ao publica.

Informo ainda que os investigcados foram notificados para. querendo.

manifestarem sobre os fatos apurados no inquérito civil e juntar documentos, mas deixaram

escoar 0 prazo sem manifestacdo, tendo inclusive a empresa MXM se habilitado nos autos,
por meio de advogado e a Procuradoria do municipio de Juazeiro do Norte.

IV-2) DO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO E DO DANO AO ERARIO

Ha nos autos elementos probatdrios que comprovam o direcionamento da
licitacio de limpeza publica para a empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA
ME, notadamente quando houve flagrante descumprimento da ordem judicial com o
prosseguimento do certame sem a republicacio do edital com exclusdo das clausulas
consideradas nulas, por infringir as regras da lei de licitacdo, fraudando o procedimento
licitatorio em beneficio da MXM.

Percebe-se, assim, que a empresa MXM foi contratada pelo Municipio por meio
de procedimento licitatorio direcionado, em descumprimento a decisdo judicial do Juizo de
Direito da 2* Vara Civel, proferida em mandado de seguranca (mesmo apds a determinagao
judicial, ndo houve a republicacdo do edital com a exclusdo das clausulas editalicias declaradas
nulas pelo Poder Judiciario), o que significou violagdo ao principio da competitividade. A
postura do Secretario do Meio Ambiente, do ordenador de despesas e dos representantes da
Comissao de Licitagdo caracterizou violagdo a decisdo judicial e, especialmente, ao § 4° do art.
21 da Lei n° 8.666/93, o qual dispde:

§ 4°- Qualquer modificac¢do no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulag@o das propostas.

A contratagdo direcionada da empresa MXM, por parte do SECRETARIO DE
MEIO AMBIENTE, em conluio com o ordenador de despesas, os membros da comissdo de
licitagdo e o representante legal da referida empresa, que utilizou recursos recebidos da prefeitura
para praticas eleitorais indevidas, nas campanhas eleitorais do seu irmdo (Diego Barreto) e de
Pedro Bezerra, filho do prefeito de Juazeiro do Norte, candidatos a deputado estadual e federal,
respectivamente, em evidente ma-fé, vem causando prejuizo e dano ao erario.
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Isso porque a contratacdo direcionada, frustrando o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
licitado, configura ato doloso de improbidade administrativa, porquanto impediu a administragao
publica de contratar a proposta mais vantajosa para administragdo, ferindo o principio da
isonomia, nos termos do art. 3.°, da Lei 8.666/93>

Ademais, frustrar a licitude de processo licitatorio gera a presungdo de prejuizo
ao erario, conforme os argumentos juridicos a seguir expostos:

A Lei n® 8.429/92 delineia trés espécies de atos de improbidade administrativa,
sendo eles: que geram enriquecimento ilicito ao agente (art. 9°); que causam lesdo ao erdrio (art.
10) e que violam os principios norteadores da Administragao Publica.

Nos termos do art. 10, caput, da Lei n.° 8429/92, “constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario, qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, mal barateamento ou dilapidagao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente:”

VIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensé-lo indevidamente.

Assim, na hipotese do sujeito frustrar a licitude de um processo licitatdrio ou
dispensé-lo indevidamente, estara sujeito as sangdes decorrentes da pratica do ato improbo,
independente da concreta lesdo ao erario municipal.

Preceitua o art. 2° da Lei de Licitagdes que “as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes da Administragao
Publica, quando contratados com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei”.

Em complemento a essa disposicao legal, dispde o art. 3° que “a Licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos™ (art. 3°).

A Licitagcdo Publica deriva do principio da indisponibilidade do interesse
publico, o qual se traduz numa verdadeira condicionante a liberdade do administrador Publico

"Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."
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na escolha do contratante, uma vez que esta obrigado a contratar com aquele cuja proposta
melhor atenda ao interesse publico (mais vantajosa & Administracao Publica).

Excepcionalmente, a Lei de Licitagdes dispensa a prévia licitacdo, admitindo-
se a contracao direta, nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, encartadas,
respectivamente, nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitacdes.

Conclui-se, portanto, que a licitacdo publica presta-se a uma dupla finalidade,
expressamente delineada por lei (art. 3°): garantir a igualdade entre todos os licitantes;
conferir a Administracdo Publica a proposta mais vantajosa.

Os objetivos da licitagdo publica, todavia, sdo violados em razdo da
concretizagdo do ato de improbidade administrativa descritos no art. 10, inciso VIII da Lei de
Improbidade Administrativa - frustra¢do da licitude da licitagdo publica, ou por sua dispensa
indevida.

Pela interpretagdo gramatical e teleologica, do art. 10, da Lei de Improbidade
Administrativa, concluiu-se que a lesdo ao erario ¢ presumida.

Nesse vértice, por meio de simples interpretacdo gramatical, pode-se afirmar
que toda acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres dos entes descritos no art. 1°
da Lei de Improbidade Administrativa, constituira ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario. Esta interpretacdo, sem duvida nenhuma, reputa-se incontroversa.

Por outro lado, o legislador apresentou uma série de situagdes faticas que
devem ser interpretadas, sistematicamente, em conformidade com o “caput’ da disposigao.

De efeito, constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario, qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que frustre a licitude do processo
licitatdrio ou dispense-o indevidamente. O dano patrimonial decorre, simplesmente, da pratica
dos comportamentos improbos descritos pela norma (frustracdo licitude ou dispensa
indevida). Esta interpretagdo ¢ fruto da logica conjugacdo do inciso VIII do art. 10, com o
caput da disposicao.

O dano, nesta hipotese, ¢ preconcebido por lei. Significa afirmar, assim, que
basta que o Ministério Puiblico comprove o fato antecedente — a fraude ou a indevida
dispensa de licitagdo — que se terd por concretizado o fato subsequente , o prejuizo ao erario.
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4

Observe que a presungdo do dano ndo ¢ matéria estranha ao Direito
Administrativo, ja que art. 4° da Lei de Ac¢do Popular encerra inimeras hipdteses de dano
presumido ao erério, cujas presunc¢des foram preestabelecidas por expressa disposi¢ao legal.

Com o propésito de resguardar coeréncia e logicidade ao regime juridico
administrativo nacional, hd que se interpretar o art. 10, inciso VIII, da Lei de Improbidade
Administrativa, da mesma forma em que se interpreta o art. 4° da Lei de Acao Popular, ja que,
nas duas hipdteses, o legislador explicitou as hipdteses faticas em que o dano ao erario ¢é
presumido. Neste sentido, registre a importante decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca

do tema:

“A lesividade decorre da ilegalidade. Esta é in re ipsa. O agente
administrativo apenas pode decidir em face das finalidades encampadas no
ordenamento juridico. A ele ¢ dada a competéncia apenas para que atinja boa
prestagdo dos servicos publicos. O fim gizado na norma constitucional ou
legal ¢ o objetivo unico do agente. Sua competéncia destina-se a alcangar os

fins tragados no sistema normativo. A ilegalidade do comportamento, por si

s0, causa o dano”.}

Anote-se, ademais, que o art. 2°, alinea “c”, da Lei de Acdo Popular reputa
como nulo e lesivo ao patriménio publico, o ato administrativo que contenha ilegalidade de
seu objeto. Parece incontroverso, na espécie, que a frustracdo da licitude de processo
licitatorio ou sua dispensa indevida materializa, exatamente, um objeto ilicito, cuja graduacao
da ilicitude chega a seu grau maximo (nos variados ramos do Direito, acomete-se ao Direito
Penal a tutela dos comportamentos ilicitos de maior gravidade).

Nao se olvide que o ato improbo descrito no art. 10, inciso VIII retrata, na
realidade, o injusto penal encartado no art. 89, caput, da Lei de Licitagdes Publicas, segundo o
qual se constitui em fato delituoso “dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou inexigibilidade”.

Frise-se que o legislador prestigiou esta espécie de ato de improbidade
administrativa (art. 10, inciso VIII), reprisando-a no ambito do Direito Penal, em notoria
demonstracdo da proeminéncia dos valores resguardados pelos respectivos microssistemas
juridicos.

Assim, ao frustrar-se a licitude de processo licitatorio, ou mesmo dispensa-lo
indevidamente (por intermédio de simples contratagdo direta, ou mesmo por invocar-se uma
hipotese de dispensa ou inexigibilidade inexistente), viola-se o escopo maior da licitacdo

RE 160.381-SP, rel. Min. Marco Aurélio, j. em 29.03.94, DJ. 20-03-1994, p. 20052, citado na Apelacdo
Civel n.° 784190-5-2.
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publica, que é garantir o principio da isonomia ¢ conferir a Administragdo Publica a
proposta mais vantajosa.

Descumprido estes comandos, referendado pela Constitui¢do Federal e pelas
normas infraconstitucionais, devem os agentes pubicos ser condenados a ressarcir o erario, ja
que, com absoluta liberdade de vontade, praticaram o fato antecedente e pressuposto da lesdo
presumida — a fraude de licita¢cdo ou sua dispensa indevida.

Reputa-se inadmissivel que o agente publico, aprovado em concurso para
cumprir uma fun¢do predefinida por lei, desvirtue suas atribui¢des, favorecendo apadrinhados
em desfavor, a um s6 tempo: dos demais interessados na prestacdo do objeto licitado ou
contratado sem licitagdo (principio da isonomia); da Administragdo Publica, que ndo obtera a
proposta mais vantajosa em razao da auséncia de competi¢ao.

E esclarecedora a licdo de Sérgio Ferraz e Lucia Figueiredo, segundo os quais:

“quem gastar em desacordo com a Lei, ha de fazé-lo por sua conta, risco e perigo.
Pois, impugnada a despesa, a quantia gasta irregularmente terd de retornar ao erario
publico. Ndo cabera a invocagdo, assaz de vezes realizada, de enriquecimento da
Administracdo. Ter-se-ia, consoante essa linha de argumentacdo, beneficiado com a
obra, servico e fornecimento, e, ainda mais, com o recolhimento dos responsavel ou
responsaveis pela despesa considerada ilegal”.*

Observe, outrossim, que além do comando normativo encartado no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, no sentido de que a contratagdo de obras ou servigos com
o poder publico deve ser precedido de licitacdo, tem-se o descumprimento de regras
funcionais, segundo as quais exigem do agente publico agir em absoluta conformidade com a
lei, praticando agdes administrativas em busca da satisfagdo do interesse publico. Na espécie,
todavia, o sujeito pratica ato improbo e delituoso, devendo arcar com o Onus deste
comportamento negativamente valorado.

Como raciocinio paralelo, guardadas as peculiaridades de cada ramo juridico,
no ambito do Direito Penal impde-se a sang¢do ao agente que pratica o comportamento
descrito no tipo de injusto, independente da concreta lesdo ao erario, ou mesmo a
correspondente devolucdo das quantias eventualmente desviadas.

A improbidade administrativa, contida no ambito do direito administrativo
sancionador, ndo pode desconsiderar o comportamento improbo (e delituoso) do agente
publico, que, por meio de agdo ou omissao, viola a igualdade dos licitantes e impede que a

4 Citado na Apelagdo Civel n. 570605 5/2-00, Comarca de Itaporanga, julgada no dia 28 de abril de 2008,
relator Desembargador Pires de Araujo.
_

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 135 — Tridngulo — Juazeiro do Norte — CEP: 63.041-162 — Edificio Central Park — 12° Andar
Fone: (88) 3566-4508
57

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA, ANDRE AUGUSTO CARDOSO BARROSO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 02/10/2020 as 11:01 , sob o nimero 05500447820208060112.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0550044-78.2020.8.06.0112 e codigo 7612019.



fls. 58

\ “,V Ministério Pablico
2-<~¥ doEstado do Ceara

7" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO

Administracdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa, escopo da licitagao publica, sem
lhe impor a devida san¢@o: dever de indenizar.

Nao ¢ crivel que o titular da A¢do de Improbidade Administrativa, necessite
comprovar um dano presumido pela norma de regéncia, quando a comprovagao do dano, na
espécie, ¢ de inviavel demonstracao.

Nada mais exato. A simples contratacdo direta de uma empresa para prestar
servico ao poder publico, sem a prévia licitagdo, elimina a participacdo de outros licitantes
que, em igualdade de condigdes, poderiam apresentar precos mais vantajosos a Administragao
Publica.

Nesse vértice, quantas empresas poderiam ter participado de um processo
licitatorio destinado a prestagdo do objeto licitado, ampliando o numero de ofertas a
Administracao Publica, possibilitando-a obter a proposta mais vantajosa? Como seria possivel
ao titular da acdo de improbidade administrativa demonstrar que, concretamente, a
Administracdo Publica ndo obteve a proposta mais vantajosa, diante da frustracdo da licitude
do processo licitatorio ou mesmo de sua dispensa indevida? Esta producdo probatéria seria
diabolica, porque invidvel e indemonstravel.

E induvidoso que a existéncia de uma proposta prévia e arbitrariamente
escolhida pelos agentes improbos, materializou dano ao erario, cuja dimensao, entretanto, nao
pode ser mensurada, pelas razdes expostas. A presuncdo do dano, tal como admitido pela Lei
de Improbidade Administrativa, compatibiliza-se com a natureza da matéria.

Desta impossibilidade de mensurar os danos efetivamente ocasionados resulta
uma consequéncia inarredavel: os agentes publicos devem ser condenados a pagar a
Administracdo Publica o valor contratado (cuja contratacdo adveio, por 6bvio, da frustragdo
da licitude de uma licitagdao), em solidariedade com os particulares que tenham concorrido
para a concretizagdo do fato improbo (art. 59, par. Unico da Lei de Licitagdes — interpretagio
em sentido contrario).

Hugo Nigro Mazzilli, em hipotese analoga, assim se pronunciou:

“O prejuizo ou lesividade estd sempre presente quando a administragdo dispensa
licitagdo ou concurso exigido pela lei. Na dispensa de concurso, a administra¢do esta
contratando pessoal sem a selegdo necessaria, exigivel ndo sd para assegurar os
critérios de probidade e impessoalidade da Administracdo (art. 37, caput, da CF),
como ainda para recrutar os melhores dentre os candidatos as vagas; na dispensa de
licitacdo, estara indevidamente abrindo mdo do direito-dever de selecionar entre os
melhores precos e a melhor qualidade entre os concorrentes; na violagdo da lei, esta
causando prejuizo a moralidade administrativa”.’

> Citado na Apelagdo Civel n.° 741592-5/2/00.
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Wallace Paiva Martins Junior, de igual sorte, admite a presun¢do do dano nas

hipoteses encartadas no art. 10 da Lei n. 8429/92, sendo vejamos:

“Em alguns atos de improbidade administrativa (notadamente os do art. 10, mas néo
exclusivamente), o ressarcimento do dano ¢ obrigatdrio em face da les@o patrimonial,
que pode ser presumida ex vi legis ou demandar prova de sua efetiva ocorréncia”.
Entende-se que, nos casos do art. 10, a lesividade dos atos arrolados € presumida, tal
e qual ocorre com as situagdes descritas no art. 4° da Lei n. 4.717/65, porque a lei ja

indica os casos de lesdo ao patrimonio publico”.

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. ARTS. 10, 11 E 12, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/1992.
CARACTERIZACAO DA CONDUTA E PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.
IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérddao do Tribunal de origem que condenou o
recorrente as sangdes dos art. 10, incisos II e VIII, e 11, caput e inciso I, da Lei
8.429/1992.

2. Constata-se que nao se configura a alegada ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou,
de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado.

3. O STJ entende que frustrar a legalidade de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente configura ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, ainda que
esse prejuizo nao possa ser quantificado em termos econdmicos, para ressarcimento.
Nao se pode exigir a inequivoca comprovacio do dano econdmico causado pela
conduta improba, pois nessas hipoteses especificas do art. 10, VIII, da Lei de
Improbidade Administrativa, o prejuizo é presumido (in re ipsa). Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
14/3/2017; RMS 54.262/MG, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017; AgRg no REsp
1.512.393/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/11/2015.

4. A configuragdo da conduta do art. 10 da LIA exige apenas a demonstragao da culpa do
agente, ndo sendo necessaria a comprovagdo de dolo (AgRg no REsp 1.167.958/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/12/2017).

5. Outrossim, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o elemento subjetivo, necessario a
configuracdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei
8.429/1992, ¢ o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico.

6. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos
(1.647-1.650, e-STJ, destaquei): "Extrai-se da inicial que houve o procedimento licitatorio
n° 01/2007 para a permissdo de uso do matadouro publico municipal e suas instalagdes

elo prazo maximo de 12 meses, com pagamento anual de R$15.000,00. Ocorre que o

¢ Probidade Administrativa, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 270; Em idéntico sentido, GARCIA, Emerson, et al.
Improbidade Administrativa, 3* Ed., Limen Juris Ltda: 2005, p. 261.
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edital era genérico, prevendo critério subjetivo de julgamento consistente na verificagdo de
'vantagem licita para a administracdo publica que seria analisada pela comissdo de
licitacdo' (fls. 54). Assim, o Tribunal de Contas do Estado suspendeu liminarmente a
licitacdo e, a0 mesmo tempo, populares impetraram um mandado de seguranga requerendo
a suspensdo do ato (fls. 66/68), o que levou a Municipalidade editar o Decreto n°® 19/2007
(fls. 107) revogando a Permissdo de Uso, levando extingdo do mandamus pela perda de
objeto. Houve, entdo, a edicdo do Decreto n® 20/07 concedendo a permissdo de uso a
empresa KRB Micuci Carnes ME, sem licitagdo, motivando novo mandado de seguranga
(fls. 69) que resultou novamente em revogacdo do ato por meio do Decreto n° 24/07,
novamente com a perda de objeto do mandamus. Verificou-se, no entanto, que, embora o
edital exigisse regularidade constitutiva e fiscal, com comprovagdo de inscricdo no
cadastro da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, a empresa permissionaria nao
foi localizada no endereco constante no Decreto n°® 20/07. Em outra civil ptblica ajuizada
pelo Ministério Publico em face do entdo Prefeito Aparecido Donizete Martelli, da KRB
Micuci Carnes ME e Kleber Roberto Batista Micuci, representante da empresa, oS
demandados atribuiram culpa exclusiva ao Réu desta agdo, apontando ser o Sr. Maximiano
Carvalho, assessor juridico da Municipalidade, o mentor intelectual dos atos
administrativos. (...) Tendo em vista tratar-se do mesmo ato e existindo a responsabilidade
de todos os envolvidos no cometimento do ato reputado como improbo, em observancia
aos principios da proporcionalidade e isonomia, as sang¢des a serem aplicadas devem ser as
mesmas ao Réu da presente acdo."

7.0bserva-se que o 6rgao julgador decidiu a questdo apds percuciente analise dos fatos e
das provas relacionados a causa, sendo certo asseverar que, na moldura delineada, infirmar
o entendimento assentado no aresto esgrimido passa pela revisitacdo ao acervo probatorio,
vedada em Recurso Especial, consoante a Simula 7 do Superior Tribunal de Justica, que
assim estabelece: a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

8. Na sequéncia, aduziu o recorrente que o acorddo objurgado contrariou as disposi¢des do
art. 12, paragrafo tnico, da Lei 8.429/1992, ao argumento de que a pena aplicada seria
desproporcional a gravidade do ato improbo.

9. Nesse contexto, nos termos da jurisprudéncia do STJ, a revisdo da dosimetria das
sangoes aplicadas em agdes de improbidade administrativa envolve o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, também obstado pela Simula 7/STJ.

10. Recurso Especial conhecido parcialmente, apenas em relagdo a preliminar de violagao
do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1808976/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado

em 01/10/2019, DJe 11/10/2019)

Em arremate, a orientacdo ora defendida encontra-se expressamente albergada
pela legislacdo vigente, ao dispor no art. 21 da Lei de Improbidade Administrativa que “A
aplicacdo das sangdes previstas nesta lei independe da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimdnio publico” (art. 21, inciso I da Lei n.® 8429/92).

Assim, incumbe ao Ministério Publico demonstrar a concretizagdo do fato
antecedente — frustracdo da licitude do processo licitatorio ou sua dispensa indevida -, para
que decorra o necessario dever de indenizar o erario municipal, pelo valor estabelecido no
contrato.

Ainda que o dano ndo fosse presumido hé elementos nos autos indicando que o
valor de R$ 22.200.455,61, recebido pelas empresas contratadas (PROEX e ESQUADRA),
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no ano de 2017, mesmo estando em investigacdo essas contratacdes por irregularidades
também nos procedimentos licitatdrios, a comissdo de licitagdo desobedeceu a ordem judicial
contida no comandado da sentenca do Mandado de Seguranga n° 0055979-
64.2017.8.06.0112/0, impetrado pela empresa Cavo, afastou as outras cinco empresas e
classificou a proposta, homologou e adjudicou a MXM do servico de coleta de residuos
solidos pelo elevadissimo valor de R$ 43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos), como consta no
contrato, em clara ma-fé com o intuito de beneficiar a empresa MXM.

Ainda que o dano ndo fosse presumido hé elementos nos autos indicando que o
valor R$ 11.231.869,74 (onze milhdes, duzentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta reais
e setenta e quatro reais), recebidos pela empresa ESQUADRA, contratada durante seis meses
no ano de 2017, por meio da dispensa de licitagdo n° 01/2017, mesmo estando em investigagao
essa contratacdo por irregularidades também no procedimento licitatorio, serviria de
parametro, mas a comissao de licitacdo desobedeceu a ordem judicial contida no comandado
da sentenga do Mandado de Seguranca n°® 0055979-64.2017.8.06.0112/0, impetrado pela
empresa Cavo, afastou as outras cinco empresas e classificou a proposta, homologou e
adjudicou a MXM do servico de coleta de residuos so6lidos pelo elevadissimo valor de R$
43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil quatrocentos e trinta e
cinco reais e trinta e seis centavos), como consta no contrato, em clara ma-fé com o intuito de
beneficiar a empresa MXM.

Portanto, ainda que nao se entendesse que o dano ¢ presumido na hipdtese do
art. 10, VIII, da LIA, o parametro do valor pago no ano de 2017 ¢ suficiente para aferir que
houve um prejuizo anual a partir de 2018 no montante de RS 13.892.995,38 (treze milhdes,
oitocentos e noventa e dois mil, novecentos noventa e cinco reais e trinta e oito centavos),
que deve ser ressarcido integralmente ao erario municipal.

No ano de 2019, houve o pagamento da quantia de R$ 45.740.518,44 (quarenta
e cinco milhdes, setecentos e quarenta mil, quinhentos e dezoito reais e quarenta e quatro
centavos), tendo havido um prejuizo de valor de R$ 23.540.062,83, (vinte e trés milhoes,
quinhentos e quarenta mil, sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos), em relacio
aos valores pagos no ano de 2017, que foi de R$ 22.200.455,61.

Ja no ano de 2020, a Secretaria do Meio Ambiente ja pagou a quantia de R$
28.793.234,17, tendo ocorrido um prejuizo no montante de R$ 6.592.778,56 (seis milhdes,
quinhentos e noventa e dois mil, setecentos e setenta e oito reais e cinquenta e seis centavos),
utilizando-se o pardmetro pago em 2017 (que foi de RS 22.200.455,61).
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A responsabilidade dos demandados ¢, portanto, incontroversa. Jos¢ Arnon Cruz
Bezerra de Menezes ¢ o atual Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte, no ano de 2017, editou a
Portaria n° 2092/2017, a pedido do irmao, Luiz Ivan Bezerra de Menezes, por meio do oficio n°
706, expedido na mesma data da Portaria (10-07-2017), conforme consta na referida Portaria,
delegando amplos e ilimitados poderes ao servidor Jos¢ Cicero de Almeida Silva Junior,
investido no cargo em comissdo de Coordenador de contratos e convénios, inclusive para
reconhecer dividas, autorizar, adjudicar e homologar demais atos pertinentes aos processos
licitatorios; firmar contratos, acordos e ajustes; ordens de compras e servigos; (fls. 9376). E de se
observar que tais poderes delegados sdo especificos de Prefeito Municipal e do Secretario do
Meio Ambiente, conforme consta nas atribuicdes de Secretario do Meio Ambiente ¢ da
Secretaria do Meio Ambiente, na Lei Complementar Municipal n® 112/2017, nos itens 9.1 e
9.2, acostada aos autos.

E possivel concluir que o Secretario do Meio Ambiente fez a solicitagio para que
o Prefeito Municipal delegasse poderes ao servidor comissionado da Secretaria do meio
ambiente com o intuito de excluir eventual responsabilidade posterior, que pudesse ser imputada
pelos o6rgaos de fiscalizagdo, até porque ja havia sido condenado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, na Tomada de Contas Especial, Processos N° 2013.JNO.TCE.22637/13, no
exercicio financeiro de 2013, por ter restado comprovada a realizagdo de ilegalidades que
resultaram na condenacdo em ato de improbidade e crime previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/93,
por montagem de processo de dispensa de licitacdo, relativo ao procedimento n°
2013.01.04.01, conforme o teor do acordao acostado as 9385/9434.

Novamente, quem apresentou a justificativa para a segunda dispensa de licitagdo
n° 02/2017, para contratagdo da empresa ESQUADRA, foi o mesmo presidente da Comissao de
Licitagao (José Wilson), conforme consta a fl. 400 do ICP, dessa vez pela quantia mensal de R$
2.149.683,06, tendo aumentado a quantia de R$ 277.704,77, consoante extrato de contrato de fls.
9678/9687.

Ja o Sr. José Cicero de Almeida Silva Junior, investido de amplos e irrestritos
poderes para representar o Municipio de Juazeiro do Norte, decorrentes do Poder Hierarquico,
delegados pelo Prefeito Municipal, Jos¢ Aron Cruz Bezerra de Menezes, foi quem assinou a
ratificacdo da segunda Dispensa de licitagdo para a mesma empresa ESQUADRA (fls. 414 do
ICP), em 05-12-2017, pelo valor mensal de R$ 2.149.683,06 (dois milhdes, cento e quarenta e
nove mil, seiscentos € oitenta e trés reais e seis centavos).

Apesar de constar na Portaria de Delegacdo do Prefeito Municipal, que o
Ordenador de Despesas da Secretaria do Meio Ambiente era o servidor comissionado, José
Cicero de Almeida Silva Junior, quem efetuou todos os processos de empenhos, liquidagdo e
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pagamentos, repassando os valores para PROEX, ESQUADRA e MXM, por meio de
transferéncia bancaria, foi o Secretario do Meio Ambiente (Luiz Ivan Bezerra de Menezes),
como se depreende dos dados extraidos do portal da transparéncia do TCE (paginas 9089/9115,
9139/9157).

Em relagdo a concorréncia 01/2017-SEMASP, que originou a contratacdo da
empresa MXM (fls. 571) foi iniciada em 18-08-2017 pela comissdo de licitacao, a pedido e com
autorizag¢do do Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan, em 17-08-2017 (fl. 576), acompanhado
da cotacdo de precos solicitada (fls. 683 do ICP), pelo referido Secretario, a propria empresa que
Jj4 estava contratada pelo municipio por meio de dispensa de licitagdo (ESQUADRA).

Como ja foi relatado ao longo desta inicial, a Comissao de licitagdo descumpriu a
ordem judicial, a0 ndo republicar o edital, desclassificou todas as outras cinco empresas e
declarou vencedora da licitagdo a empresa MXM com a proposta de R$ 3.605.786,28 (trés
milhdes, seiscentos e cinco mil, setecentos e oitenta e seis reais € vinte € oito centavos)
mensalmente, quase o dobro da quantia que os mesmos agentes publicos pagavam a empresa
ESQUADRA, por meio de dispensa de licitagdo, nos meses de maio a outubro do mesmo ano de
2017, tendo resultado em um acréscimo mensal na quantia de R$ 1.733.807,91 (um milhZo,
setecentos e trinta e trés, oitocentos e sete reais e noventa e um centavos).

Observa-se ainda que no Termo de Homologa¢ao da Concorréncia de fls. 4619
do ICP, o servidor comissionado, José¢ Cicero de Almeida Silva Junior, assinou a adjudicacao e
homologou a licitagdo como Secretario do Meio Ambiente. Da mesma forma, o Ato de
Convocagdo também foi assinado como Secretdrio do Meio Ambiente. J4 o contrato com a
empresa MXM (fls. 4621 do ICP), foi assinado como representante legal do municipio de
Juazeiro do Norte-CE, como se depreende dos documentos de fls.4629.

Portanto, Exceléncia, os mesmos servidores publicos e o prefeito municipal,
que tinham pleno conhecimento dos valores bem inferiores pagos anteriormente pela
prefeitura, pelos mesmos servicos de coleta de lixo, foram os que anuiram para que o
municipio passasse a pagar o valor de RS 3.605.786,28 (trés milhdes, seiscentos e cinco mil,
setecentos e oitenta e seis reais e vinte e oito centavos) mensalmente, quase o dobro da
quantia que os mesmos agentes publicos pagavam a empresa ESQUADRA, por meio de
dispensa de licitacdo, nos meses de maio a outubro do mesmo ano de 2017, tendo resultado
em um acréscimo mensal na quantia de R$ 1.733.807,91 (um milhdo, setecentos e trinta e
trés, oitocentos e sete reais e noventa e um centavos), a mais pelo mesmo servico. Bastaria
apenas esse fato, para atestar a violacio ao principio da economicidade, com claro prejuizo
ao erario.
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Dessa forma, esta comprovado o elemento subjetivo dos atos de improbidade
cometidos pelos réus, notadamente quando, além de todos os elementos probatdérios colhidos

neste procedimento deixar claro o ajuste ilicito de vontades entre os requeridos para

frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, ainda houve o descumprimento

de ordem judicial, o que evidencia manobra dolosa por parte dos réus.

Cumpre destacar que "o dolo que se exige para a configura¢do de improbidade
administrativa é a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao
Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles
levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas" (STJ, AgRg no REsp
1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 2/8/2016).

De mais a mais, registre-se também: "[...] Quanto ao elemento subjetivo, destaco
que, sob pena de fragilizar-se de maneira excessiva o preceito constitucional da probidade
administrativa, ndo se deve exigir para caracterizacdo da improbidade, a existéncia de "vontade
de lesar o erario", até porque, no ambito do direito administrativo, ¢ desnecessario que o dolo
seja especifico, bastando a vontade de descumprir determinado preceito legal".

A leitura do inciso I do artigo 11 da Lei n° 8.429/92 revela que o ato de
improbidade se caracteriza quer quando hé desvio de finalidade, quer quando ha desvio de meio.
Resta evidenciado que o tunico proposito dos promovidos, ao dar prosseguimento na
concorréncia publica sem republicar o edital, com a exclusdo das clausulas nulas, como
determina a lei, era receber o servigo da coleta de lixo da MXM, com a finalidade de que o
Prefeito Municipal, Arnon Bezerra, pudesse fazer a composi¢cdo politica entre o irmdo do
representante legal da empresa MXM e o seu filho Pedro Bezerra, na campanha eleitoral do ano
2018, impedindo que outros interessados apresentassem suas propostas € que o Poder Publico
contratasse com aquele que oferecesse melhores condi¢des ao ente publico.

Dessa maneira, fica configurada a pratica de improbidade administrativa
causadora de lesdo ao erario, nos termos do art. 10, caput, incisos I, VIII e XII e 11, caput,
inciso I, da Lei n. 8.429/92. Ademais, tratando-se de mandatarios politicos, mostra-se
inadmissivel que as transgressoes as regras da Lei de Licitacdo tenham ocorrido de forma
tao substancial e reiterada.

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente: I - praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; II - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio."
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Frise-se ainda que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos (art. 4° da Lei 8429/92).

I11.3) DA EMPRESA MXM - SERVICOS E LOCACOES LTDA

A empresa MXM, que tem como socio-administrador, EVALDO
EVANGELISTA MOREIRA FILHO, que participou como correligionario politico do entdo
Prefeito e corréu, José Arnon Cruz Bezerra de Menezes, nas elei¢cdes de 2018, com o seu irmao,
Diego Barreto, candidato a Deputado Estadual e Pedro Bezerra, a Deputado Federal, conforme o
relatorio da policia federal n® 03/2018, firmou contrato com o Municipio de Juazeiro do Norte,
oriundo da concorréncia n® 01/2017-SEMASP, em 21 de dezembro de 2017, no valor anual de

RS 43.269.435.36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e trinta
€ cinco reais e trinta e seis centavos), cujos pagamentos foram empenhados e liquidados pelo Sr.

Luiz Ivan Bezerra de Menezes. consoante os documentos de fls 9109/9115.

Para que V. Exceléncia possa entender melhor os fatos, faz-se necessario
contextualizar as condutas no percurso fatico das irregularidades cometidas pelo Secretario do
Meio Ambiente Luiz Ivan Bezerra de Menezes, do ordenador de despesas e da comissdo de
licitagdo na contratacao de empresas para coleta de residuos solidos — lixo da cidade de Juazeiro
do Norte no periodo de 2013 a 2020.

Em 2013, o Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan Bezerra de Menezes,
contratou a PROEX, por meio de duas dispensas 2013.01.04.01 ¢ n° 2013.04.04.01, contratos
de 90 e 60 dias, respectivamente, e, depois, por meio da concorréncia n.° 2013.02.26.01,
totalizando o valor pago pelo Municipio no ano de 2013 no montante de R$ 15.220.255,33
(quinze milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil e trinta e trés centavos), conforme informagao
do portal da transparéncia as fls 9688/9722.

Esse contrato com a PROEX, oriundo da concorréncia publica, foi sendo
prorrogado e reajustado a cada ano, 2014, 2015 e 2016, conforme as copias dos contratos de
prorrogacdes e as informagdes dos pagamentos obtidos no portal da transparéncia. Por sua vez,
no exercicio de 2017, foram verificados pagamentos, por mencionados servigos, para as
empresas PROEX, ESQUADRA e MXM, enquanto que no exercicio de 2018 os pagamentos
sdo para as empresas MXM e ESQUADRA (esta apenas no inicio do exercicio de 2018). Ja no
ano de 2019 e 2020 foram apenas para empresa MXM, conforme o quadro abaixo:
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EXERCICIO |EMPRESAS CONTRATADAS VALOR
2013 PROEX RS 15.566.567,67 (quinze milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil,
quinhentos ¢ sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos)
2014 PROEX RS 16.215.700,28 (dezesseis milhdes, duzentos e quinze mil e
setecentos reais e vinte € oito centavos)
2015 PROEX RS 19.865.835,01 (dezenove milhdes, oitocentos e sessenta e cinco
mil oitocentos e trinta e cinco reais e um centavo)
2016 PROEX RS 20.174.660,38 (vinte milhdes, cento e setenta e quatro mil
seiscentos € sessenta reais e trinta e oito centavos)
2017 PROEX (RS 6.033.124,49) RS 22.200.455,61 (vinte e dois milhdes, duzentos mil quatrocentos
ESQUADRA (RS 16.167.331,12) € cinquenta e cinco reais e sessenta € um centavos)
2018 MXM (RS 35.202.351,79) RS 35.808.750,11 (trinta e cino milhdes, oitocentos e oito mil,
ESQUADRA (RS 606.398,32) setecentos e cinquenta mil reais e onze centavos)
2019 MXM RS 45.740.518,44 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e quarenta
mil, quinhentos e cinquenta reais e noventa e nove centavos.
2020 MXM RS 28.739.234,17 (vinte ¢ oito milhdes, setecentos ¢ trinta e nove,
duzentos e trinta e quatro reais e dezessete centavos)®
Total (oito | EMPRESAS ACIMA RS 204.311.721,64 (duzentos e quatro milhdes, trezentos e onze,
exercjcios) setecentos e vinte e um reais e sessenta e quatro centavos)

Ressalte-se que no periodo de 2013-2016 o Prefeito Municipal era Raimundo
Antonio de Macedo, enquanto que a partir de 2017 o Prefeito Municipal ¢ José Arnon Cruz

Bezerra de Menezes.

Em uma simples comparagdo, no ano de 2012, as empresas Flamax Servicos de
Mao de Obra e EAB Assessoria, Consultoria ¢ Servi¢os, receberam do Municipio de Juazeiro
do Norte-CE, os valores de R$ 1.539.748,20 (um milhdo, quinhentos e trinta ¢ nove mil,
setecentos e quarenta e oito reais e vinte centavos) e R$ 4.904.537,84 (quatro milhdes,
novecentos e quatro mil, quinhentos e trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos), decorrentes
dos contratos firmados com a Prefeitura, para prestar os servigos que foram contratados da
PROEX, consoante documentagdo acostada nas paginas 9805/9834, enquanto a PROEX
recebeu a quantia de RS 15.220.255,33, no ano de 2013, decorrente dos contratos de dispensas e
da concorréncia publica, firmada a partir de maio de 2013.

Observa-se, portanto, que apos a nomeag¢ao do Sr. Luiz Ivan Bezerra de
Menezes, a Secretaria do Meio Ambiente do exercicio de 2012 para 2013 aumentou em
aproximadamente 200% (duzentos por cento) o gasto com o recolhimento de lixo urbano
no municipio de Juazeiro do Norte-CE, passou do valor de RS 6.444.286,04 (seis milhoes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e quatro centavos),

8 Até a data da consulta realizada no site do TCE em 25 de setembro de 2020.
Site:transparenciamunicipios.tce.ce.gov.br/index.php/municipios/despFavorecido/mun/094/idn/05029743000299/versao/2020.
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para a elevada quantia de RS 15.566.567,67 (quinze milhées, quinhentos e sessenta e seis
mil, quinhentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos).

O grafico evolutivo das despesas da Secretaria do Meio Ambiente, apds a
nomeag¢ao do Secretario Luiz Ivan Bezerra de Menezes, no dia 02/01/2013, aumentaram
vertiginosamente a partir do ano de 2013 a 2019, passando de RS 6.444.286,04 (seis milhdes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e quatro centavos),
para a estratosférica quantia de RS 45.740.518,44 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e
quarenta mil, quinhentos e cinquenta reais € noventa € nove centavos), pagos a MXM no ano de
2019. Ja em 2020, foram pagos até¢ a data da consulta, em 25 de setembro de 2020, RS
28.739.234,17 (vinte e oito milhdes, setecentos e trinta e nove, duzentos e trinta e quatro reais e
dezessete centavos), mas a previsao ¢ de R$ 56.372.100,23 (cinquenta e seis milhoes, trezentos
e setenta e dois reais e vinte e trés centavos), de acordo com a elevagdo do valor do contrato,
como descrito no oitavo aditivo assinado no dia 11/09/2020 e publicado no Diario Oficial dos
Municipios, na data de 11/09/2020, acostado a f1.9835, sendo que a populagao de Juazeiro do
Norte-CE, segundo o IBGE aumentou no mesmo periodo apenas trés por cento.

PAGAMENTOS POR COLETA DE RESIDUOS - PREFEITURA
MUNICIAL DE JUAZEIRO DO NORTE - DE 2012 A 2020
RS 56.372.100,23

45740515 44
RS 36.093.450,99
RS 22.200.455,61
RS '19.365.835,:]'}5 20.174.660,38
RS 16.215.700,23
RS 15.566.567,67
RS 6.444.288.04 I |

ANO 2012 ANOZ2013 ANOZ2014 ANO2015 ANO 2016 ANO2017 ANO 2018 ANOZ2015 ANO 2020°

= FLAMAX,/ EAB m PROEX PROEX/ESQUADRA m ESQUADRAMXM m XN

*BEstimativa de pagamentos com aditivos ao contrato a MXM em 2020
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Tabela 2 - Area, Populagio e Densidade Demografica - 1991, 2000, 2010 e 2018

Unidade Area Territorial Populagdo (n? de pessoas) Densidade Demogréfica
Geogréfica km* | 1991 | 2000 | 2010 [ 2018 [ 19912000 2010] 2018

Brasil 8.515759 146.825475 169.798.885 190.755.799 208.494500 172 199 224 245
Nordeste 1554291 42497540  47.741.426  53.081.950  57.254.159 273 307 342 368
Ceard 148.888 6.366.647 7.430.661 8.452.381 9.075649 428 459 568 610
Juazeiro do Norte 249 173.566 212,133 249,939 271926 697,5 8525 1.0044 1.092,8

Gréfico 1- Participagdo da populagdo do municipio em relagdo ao total do Estado - 1991-2018
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico; IBGE, Estimativas populacionals para os municipios e para as Unidades da Federacdo brasileiros em 01.07.2018; IBGE, Area Territorial Oficial 2018.
Elaboragdo: PNUD, Atlas do desenvolvimento humano 2013

Denota-se, assim, pela simples andlise da elevacdo dos valores dos contratos a
violagdo aos principios consubstanciados no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, notadamente os da
competitividade, da eficiéncia e da probidade administrativa, evidenciando-se o conluio entre o
Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan, o Presidente da Comissdo de Licitagdo, o representante
legal da MXM, e o Prefeito Municipal, que Delegou atos de sua competéncia para o servidor
comissionado PRATICAR todos os atos relativos a licitagdes, inclusive reconhecer dividas,
adjudicar e homologar licitacdo, com uma suposta aparéncia de legalidade,de que todo o
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procedimento seria regular e legal, com o fim unico de lesar o erario municipal, infringir os
principios administrativos mais basilares da administragao publica.

O dolo genérico dos réus esta presente, porquanto descumpriram uma ordem
judicial, desclassificaram as demais empresas participantes do certame, com a finalidade de
adjudicar a licitagdo a empresa MXM, que apresentou uma proposta superestimada, com a
finalidade de atender aos interesses politicos do prefeito de Juazeiro do Norte-CE, que langou o
filho candidato a deputado federal, com apoio do representante da empresa MXM, o qual foi
eleito nas eleigoes de 2018.

No tocante a aplicagdo da teoria da cegueira deliberada para ilicitos
administrativos, veja-se julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

"ACAO CIVIL PUBLICA. Prejuizo ao erario devidamente confirmado pelas provas
produzidas. Contratagdo de servigos de plantdes médicos junto ao Pronto Socorro de Avaré
por intermédio de Termo de Parceria, em valor muito superior ao contrato anterior, ¢ sem a
realizacdo de licitagdo - Superfaturamento constatado -_Aplicacdo da Teoria da Cegueira
Deliberada - Ato de improbidade administrativa devidamente com[_;rovado; ante a
constatada cavilosidade dos corréus Procedéncia da acio mantida Diferimento do
recolhimento das custas deferido Apelacdo do réu Joselyr ndo provida e provida em
parte a da ré IBDPH.

(TJ-SP - APL: 00092525620108260073 SP 0009252-56.2010.8.26.0073, Relator: Rebougas|

de Carvalho, Data de Julgamento: 09/04/2014, 9* Camara de Direito Publico, Data de
Publicaggo: 10/04/2014). (grifo nosso)."

Depreende-se, assim, 0 mecanismo ou barreira criada pelas partes rés com o fim
de, deliberadamente, evitar o conhecimento de indicios dos ilicitos administrativos praticados,
deu-se primeiro por meio da conduta do Prefeito Jos¢ Armon Cruz Bezerra de Menezes, ao
delegar poderes de gestor municipal ao funciondrio comissionado da Secretaria do Meio
Ambiente; segundo, a Comissao de Licitagdo descumpriu a deciso judicial, ao prosseguir com a
licitagdo, sem republicar o edital com as clausulas nulas judicialmente; terceiro, os mesmos
servidores publicos e o prefeito municipal, que tinham pleno conhecimento dos valores
bem inferiores pagos anteriormente pela prefeitura, para prestacio do mesmo servico de
coleta de lixo, foram os que deram prosseguimento a licitacio, com adjudicacio e
homologacio pelo servidor comissionado, José Cicero de Almeida Silva Junior, delegatario
de poderes do prefeito municipal, para que o municipio passasse a pagar o valor de R$ com
a proposta de RS 3.605.786,28 (trés milhdes, seiscentos e cinco mil, setecentos e oitenta e
seis reais e vinte e oito centavos) mensalmente, quase o dobro da quantia que os mesmos
agentes publicos pagavam a empresa ESQUADRA, por meio de dispensa de licitaciio, nos
meses de maio a outubro do mesmo ano de 2017, tendo resultado em um acréscimo mensal
na quantia de R$ 1.733.807,91 (um milhao, setecentos e trinta e trés, oitocentos e sete reais
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e noventa e um centavos), a mais pelo mesmo servico que vinha sendo prestado,
afrontando, evidentemente, os principios da economicidade e eficiéncia, com claro prejuizo
ao erario. As condutas violaram as normas juridicas vigentes o que, sobretudo, resultou em
lesdo ao erario e ferimento aos principios da administragdo publica, subsumindo-se
perfeitamente ao desenvolvido pela Teoria da Cegueira Deliberada.

A Teoria da Cegueira Deliberada, é plenamente compativel com a
improbidade administrativa, sendo argumento que se faz viavel utilizar-se para se obter o
maior nimero de condenacdes possiveis, daqueles que de modo calculista e premeditado
praticam transgressoes em detrimento do interesse coletivo, utilizando-se, ainda, como tese
defensiva o desconhecimento da ilicitude do ato praticado.

Nos casos em que a Lei n. 8.429/92 exige que a conduta seja praticada
dolosamente, o autor da a¢do deve perquirir o elemento subjetivo do sujeito ativo e comprovar
nos autos através de provas que o transgressor agiu intencionalmente. Contudo, extrai-se dos
mais diversos casos concretos que, muitas vezes, o sujeito ativo pratica a conduta ilicita, no
entanto, conscientemente, cria barreiras que o impedem de angariar real conhecimento sobre a
ilicitude dos fatos, sobretudo os cargos politicos com ex-prefeitos e ex-secretarios.

Desse modo, o sujeito ativo tapa os olhos para a lei e pratica o ato ilicito,
fingindo estar agindo em conformidade com o ordenamento juridico. E isso é o que funda-
se a Teoria da Cegueira Deliberada, teoria esta que visa demonstrar que agentes publico
improbos que agem com conhecimento real do fato (dolo direito) ou que agem, mas,
deliberadamente, criam barreiras para impedir que tenha conhecimento da ilicitude dos
fatos (dolo eventual), devem ser condenados e punidos da mesma maneira.

Tudo isso para se evitar a também aquela maxima popular de que a justica
existe apenas para os desfavorecidos economicamente, havendo, em contrapartida, para a
sociedade excelente exemplo da eficiéncia do Estado-Juiz em punir condutas que ferem a
proba e regular moralidade administrativa.

Por derradeiro, registre-se que a ora demandada MXM estava de manifesta ma-
fé, dado que participou de licitagdo fraudulenta adrede destinada a sua contratagdo, mormente
quando foi apresentada uma proposta com valores superfaturados para lesar o erario.

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo’ reconhecendo que a ilegalidade de contratos
administrativos acarreta ndo apenas a nulidade dos instrumentos, mas a responsabilizacdo dos
agentes publicos e terceiros envolvidos pela devolugdo de todo o valor gasto indevidamente.

®  Apelagdo n.° 12.126, Rel. Des. Emmanoel Franga, j. 24/04/2003
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Por conseguinte, o valor da contratagdo, recebido ilicitamente pela empresa, deve
ser restituido aos cofres publicos.

E essa também a opinido de Margal Justen Filho'

“Por igual, o particular que tiver atuado maliciosamente ndo pode ser beneficiado pela teoria daj
vedagdo ao enriquecimento sem causa, que se funda em juizo ético-moral.

(...) Antes de tudo, restringe-se a protecdo juridica para situacdes faticas ilicitas geradas por
conclusdo entre a Administracdo Publica e um particular. Ou seja, se a Administracdo ¢ o
particular estiverem conluiados para fraudar a regra legal, ndo € possivel dar a situacio concreta
o tratamento reservado precisamente para uma contratacdo valida.

(...)_A exigéncia de boa-f¢ traduz-se na reprovacdo a conduta de fraude consciente a exigéncia
legal, de modo a configurar a busca preordenada a obtencdo do resultado sabidamente ilegal.
INdo pode tutelar-se aquele que, tendo pleno conhecimento sobre a irregularidade de certa
pratica, pretende criar situacdo repudiada pelo Direito e dai obter vantagens — indevidas
portanto.” (grifo nosso).

Nao ha que se falar em enriquecimento sem causa da Administragdo, pois aquele
que atuou de modo reprovavel eticamente nao pode invocar beneficios fundados no juizo ético-
moral.

No mesmo sentido, confira-se o seguinte precedente do colendo Superior
Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESOBEDIENCIA|
AOS DITAMES LEGAIS. CONTRATO DE QUANTIA VULTOSA. DESIGNACAO DA

MODALIDADE “TOMADA DE PRECOS” NO LUGAR DE “CONCORRENCIA PUBLICA”.

INSERCAO NO EDITAL DE CLAUSULAS RESTRITIVAS DO CARATER COMPETITIVO DO

CERTAME E ESTABELECIMENTO DE CLAUSULAS QUE PERMITIRAM PREFERENCIAS

E DISTINCOES INJUSTIFICADAS. DESVIRTUAMENTO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

ENTRE OS LICITANTES. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE

MINISTRATIVAS. LESAO AO ERARIO PUBLICO CONFIGURADA. NULIDADE.

improvidos.” (REsp 579.541/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado e
17/02/2004, DJ 19/04/2004, p. 165). (grifo nosso).

PRESERVACAO DO POSICIONAMENTO DO JULGADO DE SEGUNDO GRAU. (...) 4. As alegativas
de afronta ao teor do paragrafo inico do art. 49 do DL 2.300/86 e do paragrafo tinico do art. 59 da Lei
8.666/93 ndo merecem vingar. A nulidade da licitacio ou do contrato s6 nio poderia ser oposta aos
recorrentes se agissem impulsionados pela boa-fé. No caso, vislumbra-se que houve concorréncia dos|
mesmos, pelas condutas descritas, para a concretizaciio do ato de forma viciada, ou seja, com o seu
conhecimento. Ha de ser prontamente rechacada a invocacio de que a Administracio se beneficiou
dos servicos prestados, porquanto tornou publicos os atos oficiais do Municipio no periodo da

contratacfio, de modo a niio se permitir a perpetracio do enriquecimento ilicito. A indenizaciio pelos
servicos realizados pressup oe tenha o contratante agido de boa-fé, 0 que nao ocorreu na hipétese. Os

vincularam ou contrataram com a Administracio em razio do servico prestado. 5. O dever da|
Administracio Piublica em indenizar o contratado sé se verifica na hipétese em que este nio tenhal
concorrido para os prejuizos provocadoes. O principio da proibigdo do enriquecimento ilicito tem suas|
raizes na equidade e na moralidade, ndo podendo ser invocado por quem celebrou contrato com a|
Administracdo violando o principio da moralidade, agindo com comprovada ma-fé. 6. Recursos especiais

10 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: dialética, 2010 — 14.%d.,p.748/749.
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IV-DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No presente Inquérito Civil Publico, apuram-se atos de improbidade
administrativa genericamente previstos no art. 10, incisos I, VIII, XII e 11, caput, inciso I, da
Lei n® 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los

indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)

(..)

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;
(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as instituigdes, ¢ notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

A conduta da empresa e dos servidores publicos promovidos amoldam-se
especialmente aos art. 10, incisos I, VIII, XII e 11, caput, inciso I, da Lei n° 8.429/92,

cumulada com a norma de extensdo prevista no art. 3° do mesmo diploma legal.
“Art. 3° As disposicdes desta lei s@o aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

Pontue-se que a Concorréncia Publica n® 01/2017 — SEMASP (fl. 01 da
licitacdo) cujo objeto € a contratacdo de empresa para servigos de coleta e transporte de
residuos so6lidos domiciliares e comerciais, varri¢ao, capinagdo, poda de arvores, paisagismo,
pintura de meio-fio e limpeza de canais e corregos do municipio de Juazeiro do Norte,
apresenta elementos probatérios suficientes para se afirmar que houve direcionamento da
licitagdo, merecendo registro a indevida postura dos membros da Comissao de Licitagdo que
deram continuidade ao procedimento licitatorio sem publicagdo de novo instrumento
convocatorio, violando o principio da competitividade. Verificou-se ainda o descumprimento
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da decisdo judicial, uma vez que para dar continuidade ao procedimento licitatorio, sem as
nulidades reconhecidas judicialmente, deveria ser publicado novo instrumento convocatorio,
conforme estabelece o Estatuto de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Art. 21 (...)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulag@o das propostas.

Dessa forma, ndo se atendeu ao comando principioldgico previsto no art. 3° da

Lein® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ademais, foi devidamente identificado na presente pega o superfaturamento
dos servicos de limpeza urbana, especialmente no tocante a concorréncia publica
indevidamente direcionada para a empresa MXM.

Embora os possiveis atos improbos praticados nos procedimentos de dispensa
de licitagdo (001/2017 a 002/2017), que culminou na contratagdo da empresa ESQUADRA
EIRELI, ndo sejam objeto desta agdo de improbidade administrativa, verificou-se que os
referidos processos de dispensa fundamentam-se no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93
(dispensa da licitagdo em razdo da emergéncia) devido ao fato da finalizacdo do contrato
administrativo anterior e da ndo inten¢ao da empresa contratada em continuar executando os
servigos de limpeza publica. Ocorre que o procedimento licitatério (Concorréncia Publica n°
01/2017 — SEMASP) somente foi deflagrado em 18 de agosto de 2017, mais de sete meses,
apods o inicio da atual administracdo (que se iniciou em janeiro de 2017). Nesse sentido, cite-

se a seguinte Ementa de Acérdao:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA FABRICADA. INOCORRENCIA.
ESTADO DE EMERGENCIA NA SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. DECRETO
32.713/2013. DISPENSA JUSTIFICADA. TERMO ADITIVO.
IRREGULARIDADE. PROVIMENTO JURISDICIONAL ORDENANDO A
CONTINUIDADE DO SERVICO. DOLO OU CULPA. INOCORRENCIA. ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. SENTENCA
MANTIDA. 1. A alegagdo de emergéncia fabricada, hipdtese que descaracteriza a
urgéncia ou emergéncia necessarias a dispensa de licitacdo do art. 24, IV da Lei
8.666, de 1993, ndo se sustenta quando ha sentenga, de outro processo, atestando a
situagdo emergencial, bem como com a edi¢@o de decreto distrital declarando estado
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de emergéncia. 2. O art. 24, IV da Lei 8.666, de 1993 possibilita a dispensa de
licitagdo, com a assinatura de contrato com vigéncia de até 180 dias, vedada a
prorrogacdo. A assinatura de termo aditivo nestes termos ¢ irregular, porém, deve
ser sopesado o fato de existir comando jurisdicional determinando a continuidade da
prestagdo do servico, situacdo que elide o dolo ou culpa necessarios para a
configuragdo de ato de improbidade administrativa. 3. Apelacdo conhecida e
desprovida.

(TJ-DF 20140111400385 DF 0034323-20.2014.8.07.0018, Relator: SEBASTIAO
COELHO, Data de Julgamento: 13/12/2017, 5* TURMA CIVEL, Data de
Publicag¢@o: Publicado no DJE : 23/01/2018 . Pag.: 1111/1113).

Hé evidéncias claras do conluio fraudulento com a participagdo de agentes
publicos (membros da comissao de licitagao e secretdrio do meio ambiente), com violagao ao
principio da competitividade.

Os fatos apontados pelo compartilhamento de provas do Juizo Eleitoral
indicam a utilizagdo da empresa MXM com finalidade eleitoreira. Verificou-se a comunhao
das campanhas eleitorais de DIEGO BARRETO (irmao do administrador da empresa MXM)
e PEDRO BEZERRA (filho do Prefeito de Juazeiro do Norte Arnon Bezerra), havendo
inclusive indevido apelo do Preposto da empresa MXM (BENONI FLOR DE SOUSA) a
empregados da empresa (reunido na filial em Juazeiro do Norte/CE), pedindo votos para os
candidatos PEDRO BEZERRA e DIEGO BARRETO.

Outro fato, cuja investigacdo esta sendo aprofundada na Justi¢a Eleitoral e com
as quebras de sigilo bancario e fiscal, objeto da cautelar n° 0005106-89.2019.8.06.0112, ¢ a
destinagdo de recursos publicos, merecendo citar que o administrador da empresa MXM
sacou da boca de caixa da conta da empresa quase dois milhdes de reais as vésperas das
eleicoes de 2018. Além disso, foi devidamente narrado indicios de corrup¢do sist€émica com a
intermediacdo de pagamentos de fornecedores da Prefeitura sob a lideranca de PEDRO
BEZERRA (filho do prefeito de Juazeiro do Norte), que ndo ocupava cargo na administragao
municipal, mas interferia na administragao para pagamentos de fornecedores de seu interesse.

IV.1) DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES E INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS.

A investigacdo realizada no presente inquérito civil publico revelou graves
irregularidades na contratagdo fraudulenta da empresa MXM para realizagdo dos servigos de
coleta de residuos urbanos, varricdo e coleta seletiva no Municipio de Juazeiro do Norte
entre os anos de 2017 até 2020.

O contrato administrativo ilegal e superfaturado foi celebrado pelo ordenador
de despesas assinando como Secretario do Meio Ambiente e na qualidade de representante
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do Municipio de Juazeiro do Norte, com base na Portaria n® 2092/2017, editada pelo prefeito
municipal, Jos¢é Arnon Cruz Bezerra de Menezes, a pedido do irmdo, Luiz Ivan Bezerra de
Menezes, cuja solicitagdo se deu por meio do oficio n° 706, expedido na mesma data da
Portaria (10-07-2017), conforme consta no considerando da referida Portaria, delegando
amplos e ilimitados poderes ao servidor José Cicero de Almeida Silva Junior, investido no
cargo em comissdo de Coordenador de contratos e convénios, inclusive para reconhecer
dividas, autorizar, adjudicar e homologar demais atos pertinentes aos processos licitatorios;
firmar contratos, acordos e ajustes; ordens de compras e servigos; (Portaria de fls. 9376). E de
se observar que tais poderes delegados sdo especificos de Prefeito Municipal e de Secretario do
Meio Ambiente, representantes do ente piblico municipal.

Nesse aspecto, cabe relembrar que a responsabilidade do ordenador de despesa
nao decorre somente de atos por ele praticados, mas também por culpa “in vigilando” ou “in
eligendo”. Ademais, ressalta-se que o agente politico, eleito democraticamente pelo povo para
o desempenho da fun¢do de gestor, no caso o Prefeito Municipal, assume a obrigacdo de gerir a
coisa publica, isto ¢, administrar bens, dinheiros ou valores publicos, assumindo um munus
publico indeclinavel, decorrente da propria Constituicao Federal (arts. 70 a 75), qual seja o
dever de prestagao de contas de todos os atos de governo e de gestao.

Assim, por um lado, o Prefeito ¢ investido de poder decisério para o
desempenho de suas fungdes publicas e, por outro lado, a propria Constituicdo impde o dever
de prestagdo de contas por atos de sua gestao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo, 2015, pg. 111)

«“

tratando a respeito do tema apontou que: “Esses gestores da coisa publica, investidos de
competéncia decisoria, passam a ser autoridades, com poderes e deveres especificos do cargo

ou fungdo e, consequentemente, com responsabilidades proprias de suas atribuigoes (...).”

Importante destacar que o dever constitucional de prestar contas ¢ imputado a
pessoa fisica do Prefeito, constituindo-se obriga¢do personalissima (intuitu personae), pois o
povo a ele confiou a atribuicao de gerir a coisa publica.

Considerando as atribuicdes de gestdo administrativa, o Prefeito assume
naturalmente o papel de ordenador de despesas, na medida em que realiza atos que importem a
gestdo de recursos publicos, a exemplo de homologagdes, autorizagdo de pagamentos,
assinaturas de empenhos, celebracdo de contratos e outros atos de gestdo. Importante destacar
que o conceito de ordenador de despesas pode ser extraido do § 1° do artigo 80 do Decreto-Lei
n. 200/1967, nos seguintes termos: § 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade
de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autoriza¢do de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.
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Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
preponderante no sentido de que o ordenador de despesas ¢ responsavel por comprovar a boa e
regular gestdo dos recursos publicos administrados, conforme os precedentes abaixo transcritos:

16. Nao ¢ demais lembrar que prestar contas, com a devida e correta comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos
federais, por forga do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (v.g. Acoérdaos 3655/2012 e 1195/2013, da 2°
Camara; e Acordaos 321/2013 ¢ 3991/2015, da 1* Camara).

17. Por conseguinte, a falta de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos configura ofensa nio sé as regras legais, mas também aos principios basilares da
administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacio a
sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando
ensejo, inclusive, a presungdo legal de débito, ante os indicios de ndo aplicagdo dos valores
com o desvio dos recursos federais. (TCU, Acorddo n. 9605/2017 — Segunda Camara, Rel.
Ana Arraes, 7/11/2017).

No mesmo sentido, o seguinte julgado:

10.4.28. Conforme ja discorrido anteriormente, a teor do art. 93 do Decreto-lei 200/67, cabe
ao responsavel comprovar a boa e regular gestdo dos recursos publicos administrados.

10.4.29. Ao descumprir a norma fundamental de liquidacao da despesa, qual seja, conferir a
efetiva entrega dos bens e servigos faturados, o gestor atrai contra si a presun¢do do dano e
da culpa.

10.4.30. Em apertada sintese, a doutrina e a jurisprudéncia civilista ttm denominado essa
presungdo de culpa como culpa in re ipsa, cuja ideia esta inserida no seguinte escopo: ‘A
mera infracdo da norma regulamentar ¢ fator determinante da responsabilidade civil; cria em
desfavor do agente uma presungéo de ter agido culposamente, incumbindo-lhe o dificil 6nus
da prova em contrario’ (in Sérgio CAVALIERI Filho, Programa de Responsabilidade Civil,
7% ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 40). (TCU, Acoérdao n. 2291/2017 — Plenario, Rel. Augusto
Sherman, 11/10/2017).

Contudo, apesar de constatada a responsabilidade subjetiva do gestor publico na
modalidade culpa presumida, importante sua andlise diante de ato formal de delegacdo de
competéncia, especifica por meio de Portaria, ou resultando na denominada desconcentracdo
das atividades administrativas.

Com efeito, mesmo quando o Prefeito no uso de seu poder discricionario e, por
meio de ato legal geral e abstrato, delega competéncia a um agente administrativo para a
pratica de atos de gestdo na condi¢do de ordenador de despesas secundario, ndo se exime das
responsabilidades advindas pela pratica dos atos delegados.

A delegagdo de poderes ndo exime a responsabilidade do gestor por atos de sua competéncia
primaria, pois, ao delegar suas atribuigdes, o administrador tem obrigac@o de escolher bem o
subordinado ¢ assume o 6nus de supervisiona-lo. (TCU, Acdrdao 7477/2015 - Segunda
Céamara).
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Destarte, a delegagdo ndo implica na perda da condigdo de ordenador de
despesas primario pelo agente delegante, cabendo, ainda, o dever de acompanhar os atos
praticados pelos agentes delegados.

O fato de a irregularidade ndo ter sido praticada diretamente pelo gestor principal, e sim por
outros servidores ou por oOrgdo subordinado ao seu, ndo o exime de responder pela
irregularidade, com base na culpa in eligendo ou na culpa in vigilando. (TCU, Acoérddo

2818/2015 — Plenario).

Pode-se afirmar que o Prefeito ndo esvazia por completo todos os aspectos de sua
competéncia como ordenador de despesa, muito menos se exime de toda e qualquer
responsabilidade mediante a delegacdo de competéncias aos seus Secretarios.

Ainda que a gestio dos recursos fosse administrada pelas secretarias de educagao e de finangas do
municipio, estas eram vinculadas a prefeitura. Assim, ndo podem ser acatadas as alegagdes de que
os secretarios municipais deveriam ser responsabilizados isoladamente pelas irregularidades,
posto ser pacifico na jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento de que a delegagdo de
competéncia do titular do executivo municipal ndo afasta de si a responsabilidade pelos atos
praticados por seus subordinados. (TCU, Acérdao 2245/2014 — Plenario).

Isto porque, a delegagdo pressupde a existéncia de hierarquia, da qual decorrem o
controle, supervisao, fiscalizagdo, aprovacdo, revisao e avocacao das atribuigdes executadas
pelos seus subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando e por culpa in eligendo.

O instituto da delegacdo ¢ uma manifestagdo da relacdo hierdrquica que transfere atribui¢oes ao
agente delegado, mas ndo exime o autor da delegacdo do dever de acompanhar os atos
praticados. Isso porque as prerrogativas e os poderes do cargo, tais como a supervisdo, ndo sdo
conferidos em cardater pessoal ao agente puiblico, mas sim para o bom desempenho de seu papel
institucional, sendo, portanto, irrenunciaveis. (TCU, Acorddo 830/2014 — Plendario).

Nesse mesmo sentido, ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a
delegacdo de competéncia ndo retira a responsabilidade do Prefeito Municipal, respondendo
pelos atos de seus subordinados por culpa in elegendo e culpa in vigilando, conforme se destaca
do seguinte excerto extraido do Voto do Relator, Min. Herman Benjamin, nos autos do Processo
AgRgno AREsp 210.361-PE:

Acrescente-se a isto o fato de que a ré ¢ a verdadeira subscritora do convénio, ndo podendo se
furtar das responsabilidades inerentes ao ato. No pertinente a auséncia de dolo nas condutas
atribuidas a ré, ndo concebo como tais praticas ndo poderiam ser marcadas por qualquer elemento
subjetivo. O referido argumento mostra-se, no minimo, contraditério, pois em um momento 0s
atos derivaram da delegag@o de competéncia a seus subordinados, em outro momento foram por
ela mesma praticados, mas sem qualquer eiva de culpa ou dolo. No caso de se admitir a
responsabilidade dos subordinados, ainda persiste o elemento culpa por parte da ré, conforme
sopesado no acdrddo suso transcrito, considerando-se que o staf que a assessora ¢ de sua livre

escolha, impondo-lhe a culpa in vigilando ¢ a culpa in eligendo.
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O STF abordou a matéria no Agravo de Instrumento n® Al 631841/SP, Relator
Min. Celso de Melo, Julgamento 24/04/2009 (Dje — 082 05/05/2009) ao afirmar que :"Os
Secretdrios exercem cargos de confianca para praticarem atos delegados pelo Prefeito, que os
escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade ndo somente pela escolha, mas também
de fiscalizar diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se inaceitavel que, pelas
dimensoes da maquina administrativa e relacionamento direto, o Prefeito desconhecesse a
liberagdo ilegal de pagamentos."”

Portanto, ndo ha que se cogitar afastar-se totalmente a responsabilidade do
Prefeito por ato de Secretario, pois quem recebeu do povo o mandato para gerir os recursos
publicos foi o Prefeito. Ele ndo pode simplesmente substabelecer seus poderes sem controlar, de
alguma maneira, o substabelecido. Sera responsdvel comissivo ou omissivo, mas sempre titular
da responsabilidade que lhe foi atribuida pela vontade popular, pelo povo, mediante o voto, em
sufragio universal.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Juazeiro do Norte-CE deixa claro
que os Secretarios exercem funcgdo de “auxilio” as atribui¢des do Prefeito Municipal, conforme

abaixo transcrito:
Art. 72 - Compete ao Prefeito entre outras atribuigdes:

()
II - representar o Municipio em juizo e fora dele;

(..)

VII - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

()

XVI - ao Prefeito, como Chefe da Administracao, compete dar cumprimento as deliberagdes da
Camara Municipal, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de
acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as verbas
orcamentarias;

XVII - promover os servigos e obras da administragdo publica;

XX - aplicar multas previstas em leis e contratos bem como revé-las quando impostas
irregularmente; (grifo nosso)

Art. 78 - Sdo auxiliares diretos do Prefeito:
I - os Secretarios Municipais;
II - os diretores de Orgaos da Administracio Piblica Direta.

Art. 93 - Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos com obediéncia
as seguintes normas:

II - portaria, nos seguintes casos: a) provimento e vacancia dos cargos publicos e demais atos de
efeitos individuais; b) abertura de sindicancia e processos administrativos, aplicagdo de
penalidades e demais atos individuais de efeitos internos;
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Dessa feita, no caso em apre¢o, mesmo sem previsdo na Lei Organica do
Municipio, como se depreende do inciso II, alinea “a” do art. 93, acima transcrito, houve
delegagdo especifica por meio de Portaria, a pedido do Secretario do Meio Ambiente, irmdo do
prefeito, designando-se um servidor comissionado para exercer atribui¢des tipicas de prefeito e
de secretario do meio ambiente. Assim, a responsabilidade do Sr. Jos¢é Armon Cruz Bezerra de
Menezes ¢ incontroversa, eis que se deu primeiro por meio da conduta do Prefeito, ao delegar
poderes de gestor municipal ao funcionario comissionado da Secretaria do Meio Ambiente.

Segundo, o prefeito ndo fiscalizou, ndo avocou nem revogou os atos da Comissao
de Licitacdo, que descumpriu a decisdo judicial, ao prosseguir com o certame (concorréncia
01/2017-SEMASP), sem republicar o edital com as clausulas nulas judicialmente, como também
nao fiscalizou nem revogou os atos de adjudicacdo e homologacio da licitacdo e o ato de
assinatura do contrato com a MXM, praticado pelo servidor comissionado, José Cicero,
delegatario dos poderes do prefeito municipal, através do qual o municipio passou a pagar
o valor de RS 1.733.807,91 (um milhao, setecentos e trinta e trés, oitocentos e sete reais e
noventa e um centavos), A MAIS POR MES pelo mesmo servigo, que vinha sendo pago a
empresa ESQUADRA nos seis meses anteriores, e o montante de R$ 15.027.690,99 a MAIS
em relacdo ao ano de 2016, quando o servico foi prestado pela PROEX, causando,
evidentemente, violagdo aos principios da economicidade (art.3° da Lei n° 8.666/93) e da
eficiéncia (art. 37 da CF/88), com claro prejuizo ao erario."”

O Ato do Prefeito de Juazeiro do Norte, editando a Portaria com a delegacao
de poderes foi imprescindivel para a concretizacao do contrato firmado com a MXM, sem
a qual o ato nio teria ocorrido da forma como se deu, tendo o Sr. José Arnon Cruz Bezerra
de Menezes concorrido para a contratacio da referida empresa, caracterizando a pratica
de improbidade descrita no art. 10 da LIA.

Em sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o
administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, ndo despendendo, ao seu
talante, recursos desnecessarios. Relaciona-se com o principio da moralidade, bem como com o
da eficiéncia, este inserido no texto constitucional pela Emenda n.° 19/98.

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma
“...Ndo basta honestidade e boas intengoes para validagcdo de atos administrativos. A
economicidade impoe ado¢do da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

2 Considerando o valor pago para a PROEX em 2016: R$ 20.174.660,38, valor pago para a MXM em 2018:
35.202.351.79, diferenca: R$ 15.027.690,99
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Frise-se que, em conformidade com os documentos obtidos no portal da
Transparéncia do TCE, consta que, apesar do prefeito municipal ter delegado a funcdo de
ordenador de despesas ao servidor comissionado, Jos¢ Cicero de Almeida Silva Janior, o
Secretario do Meio Ambiente (irmdo do prefeito) é quem vem exercendo tal fun¢do desde o
primeiro ano da administracdo do prefeito Arnon Bezerra (2017) até 2020, conforme os
documentos de paginas 9089/9115, o que evidencia que a finalidade da Delegacao do prefeito foi
a pratica dos atos relativos ao processo de licitagdo da MXM, com a assinatura do respectivo
contrato e a celebracao dos oito aditivos até a presente data.

Como se ndo bastassem todos esses atos administrativos ilegais cometidos no
trato da coisa publica, o presidente da comissdao de licitagdo, o servidor comissionado José
Cicero de Almeida Silva Junior, delegatario dos poderes passados pelo prefeito municipal, o
Secretario do Meio Ambiente, que vem fazendo todos os empenhos e pagamentos a empresa
MXM, tinham pleno conhecimento dos valores bem inferiores pagos anteriormente pela
prefeitura, para prestacio do mesmo servico de coleta de lixo, realizaram e firmaram mais
oito aditivos de 2018 a 2020, aumentando-se o valor do contrato para a cifra anual de R$
56.372.100,23 (cinquenta e seis milhoes, trezentos e setenta e dois reais e vinte e trés
centavos), de acordo com a elevacao do valor do contrato, como descrito no oitavo aditivo
assinado no dia 11/09/2020 e publicado no Diario Oficial dos Municipios, na data de
11/09/2020, acostado a fl. 9835.

Dessa forma, resta claro que os promovidos vem reiteradamente praticando
atos administrativos para aumentar o valor do contrato (de R$ 43.269.435,36 para
56.372.100,23), sob o pretexto da adi¢cio de novos servicos, sem licitacio, afrontando a Lei
8.666/93 e os principios administrativos, principalmente os principios da economicidade,
isonomia e da eficiéncia, causando prejuizo ao erario.

A empresa MXM foi beneficiada com esquema ilicito de desvios de recursos
publicos do erario municipal, por meio da licitacao fraudulenta, em evidente mé-fe, dado que
participou da licitagdo destinada a sua contratacdo, com apresentagdo de uma proposta com
valores superfaturados com a finalidade de lesar o erario.

A legitimidade para integrar o polo passivo da acao civil publica ¢
estabelecida nos Arts. 1°a 3° da Lei 8429/92, que dispdem o seguinte:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administra¢do direta, indireta, fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorios...”

Art. 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que

exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo
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mandato, cargo, emprego, ou funcido nas entidades mencionadas no artigo
anterior.”

Art. 3° - As disposigoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a prdtica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”.

E de se frisar que, qualquer funcionario publico que, ao atuar em procedimento
de contratagdo, tome conhecimento de irregularidades que frustrem os principios estabelecidos
no artigo 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, ou no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, tem
o dever legal de comunicar os fatos a autoridade competente ou ao Ministério Publico para a
adocdo das medidas cabiveis. Em caso de omissdo, dolosa ou culposa, ¢ cabivel a
responsabiliza¢do do servidor, com fulcro no artigo 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, sem
prejuizo das eventuais sang¢des criminais (prevaricagdo, condescendéncia criminosa etc).

A responsabilidade de cada um dos servidores envolvidos na contratagao
também decorre da propria Lei das Licitagdes:
Art. 3°. (...)
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Como consequéncia de tal dispositivo, sdo passiveis de responsabilizacdo por
via de agdo de responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa todos aqueles
que, por acdo ou omissdao, dolosa ou culposa, concorram para o dirigismo ou falta de
competitividade do certame.

As condutas dos promovidos ja foram especificamente delineadas quando da
narragdo fatica, havendo sido especificada a conduta de cada um dos promovidos na presente
acao de improbidade administrativa. Especifica-se, agora, apenas para fins didatico.

A Constituigao Federal de 1998, em seu art. 37, §4°, assim dispoe:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

$4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel."
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Objetivando regular o disposto no artigo retro transcrito, foi editada a Lei n°
8.429/92, que define os atos de improbidade administrativa, em seus arts. 9, 10 e 11,
considerando-se como tais aqueles que importem em enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario
e que atentem contra os principios da administragao publica.

Os atos de improbidade administrativa narrados na presente peticdo inicial
amoldam-se aos atos de improbidade administrativa, previstos no art. 10, incisos I, VIII e XII,
da Lein®e art. 11, caput, inciso I, todos da Lei n.° 8.429/92:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidac@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora¢do ao patrimonio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

IVIIT - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

IXII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

IArt. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da

administragdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, ¢ notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regr
de competéncia." a|

Ressalte-se que a tipificagdo do ato de improbidade administrativa tem como
parametro a conduta da figura dos agentes publicos, conforme pode ser observado da
inteligéncia dos atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

Sucede que a norma de extensdo, art. 3° da Lei n® 8.429/92, faz com que sejam
alcancadas pelas san¢des da improbidade administrativa pessoas fisicas que nao sejam agentes
publicos, bem como pessoas juridicas, desde que induzam ou concorram para a pratica do ato
de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta, que € o caso em
comento do particular (pessoa juridica) promovido.

Nesse contexto, considerando a norma de extensao prevista no art. 3° da Lei n°
8.429/92, a promovida MXM, através do seu socio-administrador, praticou ato de
improbidade administrativa que se amolda ao previsto nos arts. 10, caput e incisos I, VIII e
XII da Lei n® 8.429/92 e 11, caput, inciso I, cumulados com a norma de extensdo previstos no
art. 3° da Lei n° 8.429/92.

Vale reprisar que o Sr. José Cicero de Almeida Silva Junior, investido de amplos
e irrestritos poderes para representar o Municipio de Juazeiro do Norte, delegados pelo Prefeito
Municipal, José Aron Cruz Bezerra de Menezes, foi quem assinou a ratificagdo da segunda
Dispensa de licitagdo para a empresa ESQUADRA (fls. 414 do ICP), em 05-12-2017, pelo valor
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mensal de R$ 2.149.683,06 (dois milhdes, cento e quarenta e nove mil, seiscentos e oitenta e trés
reais e seis centavos).

Apesar de constar na Portaria de Delegacdo do Prefeito Municipal, que o
Ordenador de Despesas da Secretaria do Meio Ambiente era o servidor comissionado, José
Cicero de Almeida Silva Junior, quem efetuou todos os processos de empenhos, liquidagdo e
pagamentos, repassando os valores para PROEX, ESQUADRA e MXM, por meio de
transferéncia bancaria, foi o Secretario do Meio Ambiente (Luiz Ivan Bezerra de Menezes),
como se depreende dos documentos de fls. 9089/9115.

A concorréncia 01/2017-SEMASP, que originou a contratacdo da empresa MXM
(fls. 571) foi iniciada em 18-08-2017 pela comissdo de licitagdo, a pedido e com autorizagdo do
Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan, em 17-08-2017 (fl. 576), acompanhado da cotagdo de
precos solicitada (fls. 683 do ICP), pelo referido Secretario, a propria empresa que ja estava
contratada pelo municipio por meio de dispensa de licitagdo (ESQUADRA).

Como ja foi relatado ao longo desta inicial, a Comissao de licitagdo, composta
por Jose Wilson Marques Junior, Maria do Socorro Ribeiro Souza e Jose Jean Alexandre de
Melo, descumpriu a ordem judicial, ao ndo republicar o edital, desclassificou todas as outras
cinco empresas e declarou vencedora da licitagdo a empresa MXM com a proposta de R$
3.605.786,28 (trés milhdes, seiscentos e cinco mil, setecentos e oitenta e seis reais € vinte e oito
centavos) mensalmente, quase o dobro da quantia que os mesmos agentes publicos pagavam a
empresa ESQUADRA, por meio de dispensa de licitacdo, nos meses de maio a outubro do
mesmo ano de 2017, tendo resultado em um acréscimo mensal na quantia de R$ 1.456.103,22
(um milhdo, quatrocentos e cinquenta e seis mil, cento e trés reais e vinte e dois centavos),
concorrendo, assim, para a concretizacio do ato improbo.

A comissédo cabe a analise dos documentos, a decisdo sobre a habilitacdo ou nio
das proponentes e a classificagdo das propostas segundo os critérios estabelecidos no edital
(artigo 43 da Lei n° 8.666/93).

Para evitar qualquer questionamento a Lei n° 8.666/93 tornou clara a
responsabilizagdo dos membros da comissao de forma solidaria:

Art. 51.(...)

§ 30. Os membros das comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver detidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidio em que tiver sido tomada a decisao.

Observa-se ainda que no Termo de Homologagao da Concorréncia de fls. 4619
do ICP, o servidor comissionado, José Cicero de Almeida Silva Junior, assinou a adjudicagio e
homologou a licitagdo atuando como Secretario do Meio Ambiente. Da mesma forma, o Ato de
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Convocagao também foi assinado como Secretario do Meio Ambiente, além de no contrato com
a empresa MXM (fls. 4621 do ICP), ter assinado como representante legal do municipio de
Juazeiro do Norte-CE, como se depreende dos documentos de fls. 4629.

Portanto, Exceléncia, os servidores publicos e o prefeito municipal, que
tinham pleno conhecimento dos valores que vinham sendo pagos a PROEX, durante
quatro anos de abril de 2013 a abril 2017, e a ESQUADRA no ano de 2017 pela prefeitura,
pelos mesmos servicos de coleta de lixo, porém anuiram, firmando um contrato com a
MXM para que o municipio passasse a pagar o valor de R$ 1.733.807,91 (um milhao,
setecentos e trinta e trés, oitocentos e sete reais e noventa e um centavos), a MAIS pelo
mesmo servico que vinha sendo pago a ESQUADRA, e RS 2.308.572,30 a MAIS em relagao
a quantia inicial pago a PROEX, violando os principios da eficiéncia e da economicidade,
com claro prejuizo ao erario.

Como se tudo isso ndo bastasse, o sdcio-administrador da referida empresa
seria correligionario politico do entdo Prefeito de Juazeiro do Norte, Jos¢ Arnon Bezerra de
Menezes, o que intensifica a suspeita de fraude, o direcionamento da licitacdo com o
descumprimento da decisdo judicial, sem a republicacdo do edital de licitagdo, caracterizando
o conluio para fraudar e lesar o erario do Municipio de Juazeiro do Norte.

Como ¢ consabido a gestdo do prefeito Jos¢é Arnon Cruz Bezerra de Menezes
iniciou-se em 01-01-2017, com a nomeagdo do seu Irmao, Luiz Ivan Bezerra de Menezes,
para ocupar o cargo de Secretario do Meio Ambiente, bem como a delegagdo de competéncia
para o servidor comissionado ocorreu por meio da Portaria n® 2092/2017, datada de 10-10-
2017, e os atos improbos foram praticados nos anos de 2017 a 2020, ndo havendo, assim, que
se falar em prescri¢do. O art. 23 da Lei n° 8.429/92 trata da prescri¢do da acdo de improbidade
administrativa:

"Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

I - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou
de fungdo de confianga;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego."

Nesse contexto, os elementos probatorios colhidos neste procedimento sdo
suficientes para caracterizar a sua responsabilizacdo, ensejando os atos de improbidade
administrativa tipificados nos seguintes termos:

a) JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES — art. 10, caput, incisos
I, VIII e XII e art. 11, caput, inciso I, da Lei n°® 8.429/92;
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b) LUIZ IVAN BEZERRA DE MENEZES - art. 10, caput, incisos I, VIII e
XII e art. 11, caput, inciso I, da Lei n°® 8.429/92;

¢) JOSE CICERO DE ALMEIDA SILVA JUNIOR, art. 10, caput, incisos I,
VIII e XII e art. 11, caput, inciso I, da Lei n® 8.429/92;

d) MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA (CNPJ: 05.029.743/0002-99), art.
10, caput, incisos I, VIII e XII e art. 11, caput, inciso I, da Lei n°® 8.429/92;

e) JOSE WILSON MARQUES JUNIOR, art. 10, caput, incisos I, VIII e XII e
art. 11, caput, inciso I, da Lei n°® 8.429/92;

f) MARIA SOCORRO RIBEIRO SOUZA, art. 10, caput, incisos I, VIII e XII
e art. 11, caput, inciso I, da Lei n® 8.429/92;

g) JOSE JEAN ALEXANDRE DE MELO, art. 10, caput, incisos I, VIII e XII
e art. 11, caput, inciso I, da Lei n® 8.429/92;

Pontue-se que a Lei 8.429/92 pune, assim como os agentes publicos, 0s
particulares que tenham concorrido e se beneficiado com o ato de improbidade (artigo 3°).
Dentre as sang¢des do artigo 12 da Lei 8.429/92, em todos os seus incisos, estdo previstas a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

O sancionamento devera abranger, como correta interpretacdo da lei, a
proibicdo de contratar e de auferir beneficios com toda a Administragdo Publica, direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Perfilham o mesmo entendimento Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

“A expressdo Poder Publico deve ser dispensada interpretagdo condizente com a
teleologia da norma, alcangando a administragdo publica, direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € nio
somente o sujeito passivo do ato de improbidade praticado pelo improbo. A aplicagdo
dessa sancdo resulta da incompatibilidade verificada entre a conduta do improbo e o
vinculo a ser mantido com a administragdo publica, o que torna desinfluente qualquer
especificidade em relagdo a esta, j4 que a sangdo circunda a esfera subjetiva do
improbo, a qual ndo ¢ delimitada pelo ente que tenha sido lesado pelo ato de
improbidade, tornando-se extensiva a todos os demais”.

Nao ¢ diferente o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“(...) A limitag@o dos efeitos da “suspensdo de participagdo de licitagdo” ndo pode
ficar restrita a um 6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgéo
da Administragdo Publica. (...) (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ
14/04/2003, p. 208)
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De outro lado, para evitar subterfugios e prevenir fraudes a aplicagdo da lei, em
tutela inibitéria de ilicito, as sang¢des de proibi¢do de contratar com o Poder Publico e de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios deverdo abranger (a) as pessoas
juridicas ligadas ao mesmo grupo econdomico.

Sobre o tema ja debrugou o Superior Tribunal de Justiga:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL,
MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA
ESFERA  ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS.

- A constitui¢do de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os mesmos
socios e com 0 mesmo enderego, em substituigdo a outra declarada inidonea para
licitar com a Administragdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicacdo
da sancao administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitagdes Lei
n.° 8.666/93, de modo a possibilitar a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da san¢do administrativa a nova
sociedade constituida.

- A Administragdo Publica pode, em observincia ao principio da moralidade
administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,
desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma
e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditdrio e a ampla defesa
em processo administrativo regular.

- Recurso a que se nega provimento.

(RMS 15.166/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/08/2003, DJ 08/09/2003, p. 262)"

Assim, mister a observancia dos parametros acima, sob pena de se permitir que
agentes improbos continuamente venham a praticar condutas que lesam o patrimonio publico
e acarretam enriquecimento ilicito.

Nao bastasse isso, merece mengdo outra sangdo pela pratica dos atos de
improbidade administrativa. Dentre as san¢des previstas no artigo 12 da Lei 8.429/92, hé a
previsdo de ressarcimento dos danos causados ao patrimdnio publico. No caso dos autos, os
réus, em conjunto, foram responsaveis pelos danos ao patrimoénio do Municipio, e, por isso, a
obrigacao pela recomposi¢ao do patrimdnio lesado ¢ solidaria, consoante diccdo dos artigos
275 c/c 942, caput, 2% parte, do Codigo Civil ¢/c artigo 5° da Lei 8.429/9268 .

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 67 (Lei 10.406/02) “Art. 275. O credor tem direito a
exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida
comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam
obrigados solidariamente pelo resto. [...] Art. 942. Os bens do responsavel pela
ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado;
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e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparagdo.” 68 (Lei 8.429/92) “Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a4 o integral
ressarcimento do dano.” 63 de 89 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 8.429/92.
ATO DE IMPROBIDADE. REPARACAO DE DANOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. (...) 3. Na hipétese em que sejam varios os agentes, cada um agindo
em determinado campo de atuacdo, mas de cujos atos resultem o dano a
Administragdo Publica, correta a condena¢do solidaria de todos na restitui¢do do
patrimdnio publico e indenizagdo pelos danos causados. (STJ, REsp 678.599/MQG,
Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/10/2006, DJ 15/05/2007, p. 260) Assim, a condenagdo dos réus, pessoas fisicas e
juridicas, a reparacdo dos danos causados a Petrobras devera ser SOLIDARIA, por
for¢a dos artigos 275 c/c 942, caput, 2° parte, do Cddigo Civil c/c artigo 5o da Lei
8.429/92."

V- DA NULIDADE ABSOLUTA DO CONTRATO N° 2017.12.21.01 - CONCORRENCIA
01/2017-SEMASP (ART. 2° ¢ PARAGRAFO UNICO DA LEI 4.717/65).

A Lei n°4.717/65, em seu art. 2° dispoe:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma,

¢) ilegalidade do objeto;,

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-
do as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuigoes legais do agente que o praticou;,

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observincia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando
a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

De acordo com o exposto, os motivos indicados pelos réus para contratar a
MXM ndo corresponderam a realidade fatica: ndo houve qualquer economia ao erario e
sim a frustracdo do objeto licitatério que aumentou o custo do servigos oferecidos no
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contrato 2013.02.26.01, celebrado com a PROEX em 10-05-2013, no valor anual de R$
15.566.567,76 (mensalmente a quantia de R$ 1.297.213,98) e do contrato mensal de R$
1.871.978,29, celebrado com a ESQUADRA em 13-04-2017, para o elevado valor de R$
43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil quatrocentos e

trinta e cinco reais e trinta e seis centavos), conforme o contrato N° 2017.12.21.01 com a
MXM de fls 4621/4629.

Além disso, a situacdo ndo foi temporaria e a contratacdo permanece até
hoje, sendo aditivado o contrato com prorrogagdes e aditivos para ampliacdo de servigos
e elevagao do valor do contrato sem licitagdo, como se depreende dos extratos dos
aditivos de fls. 9231, em que o valor do contrato 2017.12.21.01 foi aumentado em mais
de RS 2.427.341,88 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, trezentos e quarenta e
um reais ¢ oitenta e oito centavos), sob o simples pretexto de “adi¢do de novos servigos”,
tendo sido elevado para a quantia de RS 54.955.549,43 (cinquenta e quatro milhdes,
novecentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e
trés centavos), conforme o aditivo assinado no dia 03/06/2020 e publicado no Diario
Oficial dos Municipios na data de 15/07/2020, acostado a fl. 9231.

Como se ndo bastasse todas essas ilegalidades narradas nesta peticdo, o
Secretario do Meio Ambiente e o servidor Jos¢ Cicero de Almeida Silva Junior ainda
aumentaram novamente o valor do contrato, na data de 11-09-2020, sem procedimento
licitatéorio, em mais R$ 1.416.550,80 (um milhdo, quatrocentos e dezesseis mil,
quinhentos e cinquenta mil e oitenta centavos), referente a inclusdo de novos servicos,
elevando-se o contrato ao montante de R$ 56.372.100,23 (cinquenta e seis milhoes,
trezentos e setenta e dois mil, cem reais e vinte e trés centavos), conforme o oitavo
aditivo assinado no dia 11/09/2020 e publicado no Diario Oficial dos Municipios na
data de 11/09/2020, acostado a fl. 9835, o que caracteriza mais uma ilegalidade, por se
tratar de burla reiterada a lei de licitagao.

Desta forma, o contrato administrativo celebrado entre MUNICIPIO DE
JUAZEIRO e a empresa MXM violou as normas de protecdo ao patrimoénio publico
material e imaterial (Art. 2°, paragrafo Unico, “ ¢” e “d” da Lei 4.717/ 65), o que vem
causando mensalmente graves danos ao erario. Os efeitos dos atos ilegais devem ser
submetidos statuo quo ante em razao da declaragao da nulidade absoluta (quod nullum
est nullum effectum producit).

Nesse sentido, sdo os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ACAO POPULAR. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM
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LICITACAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. 1. O acérdio recorrido manteve a
sentenga que julgou procedente o pedido deduzido em A¢do Popular para anular o
contrato de prestacdo de servigos advocaticios sem preévia licitagdo. 2. A solucdo
integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC. 3. Diante da lesividade decorrente da contratagdo ilegal, é patente o
cabimento da A¢do Popular. 4. A notoria especializagdo juridica, para legitimar a
inexigibilidade de procedimento licitatorio, é aquela de cardter absolutamente
extraordinario e incontestavel — que fala por si. E posi¢do excepcional, que poe o
profissional no dpice de sua carreira e do reconhecimento, espontaneo, no mundo
do Direito, mesmo que regional, seja pela longa e profunda dedicag¢do a um tema,
seja pela publicagdo de obras e exercicio da atividade docente em institui¢oes de
prestigio. 5. A especialidade do servigo técnico estd associada a singularidade que
veio a ser expressamente mencionada na Lei 8.666/1993. Ou seja, envolve servigo
especifico que reclame conhecimento peculiar do seu executor e auséncia de outros
profissionais capacitados no mercado, dai decorrendo a inviabilidade da
competi¢do. 6. O Tribunal de origem, com base nas provas colacionadas aos autos,
asseverou a auséncia de notoria especializa¢do do recorrente para o objeto
contratado (assessoria para fins de arrecadacdo de ISS), tendo ressaltado que o
trabalho efetivamente prestado ndo exigia conhecimentos técnicos especializados e
poderia ter sido executado pelos servidores concursados do ente municipal. Nesse
contexto, inexiste viola¢do dos arts. 12 e 23 do Decreto 2.300/1986, vigente a
época dos fatos. 7.Ademais, a andlise da alegacdo de que foram atendidos os
requisitos para a contrata¢do sem licitagdo demandaria, na hipotese dos autos,
reexame dos elementos fatico-probatorios do acorddo recorrido, o que esbarra no
obice da Sumula 7/STJ. 8. Quanto a pretensdo de que seja afastada a condenagdo
ao ressarcimento do valor pago, friso que o art. 49 do Decreto-Lei 2.300/1986 e o
art. 49 da Lei 8.666/1993, mencionados no Memorial, ndo foram suscitados nas
razées recursais. Com relagdo ao art. 22 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB),
além de carecer de prequestionamento, ndo assegura o pagamento de honordrios
advocaticios convencionados por meio de contratagdo ilegal. 9.0 fato de ter sido

prestado o servico ndo afasta o prejuizo, sobretudo porque a auséncia de licitacdo
obsta a concorréncia e, com isso, a escolha da proposta mais favoravel. Seria in6cua
a declaracdo da nulidade do contrato sem o necessario ressarcimento do valor
indevidamente pago. 10.4lém disso, considerando a premissa fatica do acorddo
recorrido, é evidente que o dispensavel valor gasto com a ilegal contratacdo
acarretou prejuizo ao Erdrio, que deve ser ressarcido. A leitura do voto-condutor
ndo permite verificar a boa-fé do contratado. estando consignado que "o trabalho
desenvolvido pelo advogado contratado mais se aproxima de exercicio de

fiscalizacdo e de cobranca. o que poderia e deveria ser realizado por servidor
concursado do Municipio"”. 11.Ad argumentandum, de acordo com o art. 59 da Lei
8.666/1993, a declaracdo de nulidade de contrato acarreta a desconstituicdo dos seus
efeitos juridicos. A ressalva ao direito a indenizacdo pelos servigos prestados

somente se aplica quando demonstrada a inequivoca boa-fé do
contratado. Precedentes do STJ. 12. A divergéncia jurisprudencial deve ser

comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam
ou assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica
entre eles. Indispensavel a transcri¢do de trechos do relatorio e do voto dos
acorddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com
o intuito de bem caracterizar a interpretag¢do legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na alinea "c" do
inciso III do art. 105 da Constituicdo Federal.13. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido.(STJ- Resp 448442 / MS RECURSO
ESPECIAL 2002/0082995-6 Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento 23/02/2010Data
da Publicagdo/Fonte DJe 24/09/2010. RDDP vol. 96 p. 138 RSTJ vol. 220 p. 232.)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AO ERARIO. LICITACAO. ECONOMIA
MISTA. RESPONSABILIDADE. 1.0 Ministério Publico é parte legitima para propor
A¢do Civil Publica visando resguardar a integridade do patriménio publico
(sociedade de economia mista) atingido por contratos de efeitos financeiros firmados
sem licita¢do. Precedentes. 2.Auséncia, na relagdo juridica discutida, dos predicados
exigidos para dispensa de licitagdo. 3.Contratos celebrados que feriram principios
norteadores do atuar administrativo: legalidade, moralidade, impessoalidade e
protecdo ao patrimonio publico. 4.Contratos firmados, sem licitagdo, para a
elaboragdo de estudos, planejamento, projetos e especificacbes visando a
empreendimentos habitacionais. Sociedade de economia mista como orgdo
contratante e pessoa juridica particular como contratada. Auséncia de caracteristicas
especificas de notoria especializagdo e de prestagdo de servico singular.
5.Adequacdo de A¢dao Civil Publica para resguardar o patriménio publico, sem
afastamento da agdo popular. Objetivos diferentes. 6.E imprescritivel a A¢do Civil
Publica visando a recomposi¢do do patrimonio publico (art. 37, § 5° CF/88).
7.Inexisténcia, no caso, de cerceamento de defesa. Causa madura para que recebesse
Jjulgamento antecipado, haja vista que todos os fatos necessarios ao seu julgamento
estavam, por via documental, depositados nos autos. 8.0 fato de o Tribunal de Contas
ter apreciado os contratos administrativos ndo impede o exame dos mesmos em Sede
de Acao Civil Publica pelo Poder Judiciario. 9.Contratagoes celebradas e respectivos
aditivos que ndo se enquadram no conceito de notoria especializagdo, nem no do
servico a ser prestado ter cardter singular. Contorno da exigéncia de licitacdo
inadmissivel.  Ofensa aos principios norteadores da atuac¢do da Administracdo

Publica. 10.Atos administrativos declarados nulos por serem lesivos ao patriménio

publico. Ressarcimento devido pelos causadores do dano. 11.Recurso do Ministério
Publico provido, com o reconhecimento de sua legitimidade. 12.Recursos das partes

demandadas conhecidos parcialmente e, na parte conhecida, improvidos. (REsp
403153 / SP RECURSO ESPECIAL 2001/0191456.Relator(a) Ministro JOSE
DELGADO (1105).0rgiio Julgador :T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento
09/09/2003.Data da Publicacdo/Fonte DJ 20/10/2003 p. 181)

Como bem aponta uma das decisdes citadas, o Art. 59 da Lei 8666/93

determina o direito a indenizagdo pelos servigos prestados somente se restar demonstrada
a boa-fé¢ do contratado. No presente caso, nitida ¢ a ma-fé da ré MXM, que agiu
visando o enriquecimento ilicito em detrimento de erario ao superfaturar os precos
da planilha da proposta de licitacio para o servico contratado e ainda utilizar
valores para campanha eleitoral do seu irmio e de Pedro Bezerra, filho do Prefeito
de Juazeiro do Norte-CE, que delegou amplos e ilimitados poderes para que o
servidor comissionado, José Cicero de Almeida Silva Junior, praticasse atos
especificos de represente legal do municipio, a pedido do Secretario do Meio

Destarte, devem os promovidos em responsabilidade solidaria ressarcir os

danos causados por eles aos cofres publicos em decorréncia da nulidade do contrato
FRAUDULENTO de coleta de lixo, celebrado com a MXM, em 21-12-2017, no valor
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anual de RS 43.269.435,36 (quarenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil
quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e seis centavos). Tal contrato, atualmente, foi
aditivado indevidamente, elevando-se para o montante de R$ 56.372.100,23 (cinquenta
e seis milhodes, trezentos e setenta e dois mil, cem reais e vinte e trés centavos),
conforme o oitavo aditivo assinado no dia 11/09/2020 e publicado no Diario Oficial
dos Municipios na data de 11/09/2020, acostado a fl. 9835.

Consigne-se que o valor total repassado pelo municipio de Juazeiro do
Norte para a empresa MXM atingiu o montante de R$ 109.682.104,4 (cento e nove
milhdes, seiscentos e oitenta e dois e cento e quatro mil reais e quarenta centavos), nos
anos de 2018, 2019 e 2020, com base nos valores que foram informados no site do TCE,
até a data da consulta realizada em 25 de setembro de 2020 (fls. 9836/9843), eis que o
Secretario do Meio Ambiente, como também o presidente da Comissao de licitagdo nao
atenderam as requisi¢des ministeriais para encaminhar a cédpia dos processos de
pagamentos, devendo tais valores serem restituidos ao erario municipal, em razao da
nulidade absoluta do contrato, decorrente de fraude no procedimento licitatorio.

Por fim, é de se frisar que a anulacdo do contrato nao causa prejuizo
a prestacio do servico, uma vez que a administracio publica municipal pode
prestar o servico de coleta de lixo diretamente e até utilizar da prerrogativa da
ocupacio provisoria de equipamentos, pessoal e bens, necessarios a prestacio do

servico, na forma do disposto no art. 58, V, da Lei n° 8.666/93.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

V- nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal
e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar
apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisdo do contrato administrativo.

VI - DO AJUIZAMENTO DE ACAO PRINCIPAL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Com o advento do Coédigo de Processo Civil vigente, o 6rgdo ministerial
reputa imprescindivel discorrer sobre a fundamentagdo para o ajuizamento de acao principal
de improbidade administrativa, € ndo nos mesmos autos da cautelar probatoria referenciada
nesta peti¢do inicial.
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O art. 17 da Lei n® 8.429/92 estabelece que a agdo de improbidade
administrativa deve ser ajuizada no prazo de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar:
"Art. 17. A aglo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da
medida cautelar.”
Por sua vez, o Cddigo de Processo Civil estabelece no art. 308 que o prazo
para ajuizamento do pedido principal, o que devera ser feito nos mesmos autos em que foi
deduzido o pedido cautelar:

"Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera de ser formulado pelo
autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que serd apresentado nos mesmos autos
em que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de
novas custas processuais."
Sucede que a previsdo normativa constante no art. 17 da Lei n°® 8.429/92
aplica-se apenas as cautelares propriamente ditas (cautelares constritivas). Nesse cendrio a
acdo principal (agdo de improbidade administrativa) devera ser proposta, obrigatoriamente, no
prazo de 30 dias da efetivacdo da medida de urgéncia, nos termos do art. 17 da LIA, sob pena
de perda da eficacia da tutela emergencial concedida. Esse prazo, no entanto, s6 deve ser
observado se a cautela obtida for invasiva ou restritiva de direitos, caso do sequestro de bens,
da indisponibilidade de bens ou afastamento do agente. Se a medida for instrumental,
probatoria ou meramente conservativa de determinada situacdo (produgdo antecipada de
provas, por exemplo), ndo ha necessidade de observancia desse prazo.

Nesse contexto, cite-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
conforme excerto da ementa de acorddo abaixo transcrito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR.
NATUREZA SATISFATIVA. DISPENSA DO AJUIZAMENTO DA ACAO
PRINCIPAL. RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA. INADIMPLEMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTS. 22 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E 6°, § 3°, II, DA LEI N° 8.987/95.
PRECEDENTES 1. Em principio, as medidas cautelares estdo vinculadas a uma
acdo principal a ser ajuizada ou em curso, consoante os artigos 800, 806 e 808.
Contudo, esta Corte sufraga o entendimento de que em certas situacdes, a
natureza satisfativa da medida cautelar, torna desnecessiria a postulacio de
pedido em carater principal. No caso concreto, a pretensdo veiculada na ag@o
cautelar de restabelecimento de energia elétrica ndo se submete ao prazo preclusivo
previsto no artigo 806 do Cddigo de Processo Civil. Precedentes. (...) (REsp
805.113/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/09/2008, DJe 23/10/2008)."

Na cautelar preparatoria de improbidade administrativa em analise, ndo se
requereu nenhuma medida constritiva, a exemplo da indisponibilidade de bens, afastamento

do agente publico ou sequestro de bens, medidas cautelares propriamente ditas, mas apenas
cautelares com finalidade meramente probatdria: quebra de sigilo bancario e quebra de sigilo
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fiscal. Exemplificativamente, por meio da quebra de sigilo bancério requer-se a exibi¢ao de
documentos bancarios necessarios ao convencimento ministerial para eventual ajuizamento de
acdo de improbidade administrativa ou para fins de aprofundamento das investigagdes.

Nessa linha, veja-se as Ementas de Acordao do Superior Tribunal de Justica:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CAUTELAR.
EXIBICAO DE DOCUMENTOS. CHEQUES. INDICACAO. INEPCIA.
REEXAME. SUMULA N. 7-STJ. ACAO PRINCIPAL. INDICACAO.
CAUTELAR SATISFATIVA. DESNECESSIDADE. NAO PROVIMENTO. 1.
Concluindo as instancias ordinarias que a peti¢do inicial indicou suficientemente os
documentos que o autor pretende sejam exibidos, possibilitando sua exata
identificagdo, reexaminar a questdo encontra o obice de que trata o verbete n. 7, da
Stmula. 2. "Em regra, as acdes cautelares tém natureza acesséria, ou seja, estdo,
em tese, vinculadas a uma demanda principal, a ser proposta ou ja em curso.
Ocorre que, em hipoteses excepcionais, a natureza satisfativa das cautelares se
impde, como no caso vertente, em que a acdo cautelar de exibicao de
documentos exaure-se em si mesma, com a simples apresentacio dos
documentos, inexistindo pretensio ao ajuizamento de acdo principal. Desta
feita, nos casos em que a ag@o cautelar tem carater satisfativo, ndo héa que se falar no
indeferimento da peti¢do inicial pela inobservancia do requisito contido no art. 801,
111, do CPC, segundo o qual "o requerente pleiteara a medida cautelar em petigdo
escrita, que indicard a lide e seu fundamento". (REsp 744.620/RS, Rel. Ministro
JORGE SCARTEZZINI, QUARTA TURMA, julgado em 23/08/2005, DJ
12/09/2005, p. 344) 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag
1418187/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA,
julgado em 28/08/2012, DJe 03/09/2012).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR.
NATUREZA SATISFATIVA. HIPOTESE EXCEPCIONAL. DISPENSA DA
PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL. PRECEDENTES. 1. Via de regra, as
medidas cautelares, nos termos dos arts. 806 e 808, inciso I, do CPC, estdo
vinculadas a propositura da acdo principal. Entretanto, a jurisprudéncia do STJ,
considerando a natureza satisfativa da medida cautelar, dispensa, em casos
excepcionais, o ajuizamento da ag@o principal. 2. Recurso especial a que se nega
provimento. (REsp 139.587/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2004, DJ 28/02/2005, p. 260)."

Ora, a medida cautelar de quebra de sigilo bancario e de quebra de sigilo
dispensa o ajuizamento de mesmo pedido em agdo principal e eventualmente pode representar
o convencimento ministerial de ndo ajuizamento da acdo de improbidade administrativa,
denotando-se assim tratar-se de uma cautelar satisfativa com nitida finalidade probatoria,
inserindo-se, nesse contexto, os documentos bancarios e fiscais decorrentes da quebra e os
documentos apreendidos na busca.

Explicita 0 mesmo entendimento a Ementa de Acérdao do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, referente ao Processo AC 10387 BA 0010387-74.1998.4.01.3300,
Relator JUIZ FEDERAL MARCELO DOLZANY DA COSTA, Julgamento realizado em
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21/05/2013 pela 2* TURMA SUPLEMENTAR, com publicagdo do acérdao no e-DJF1 p.480
de 29/05/2013:

"Ementa PROCESSUAL CIVIL E FISCAL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO
DE DOCUMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS. LEGITIMIDADE PASSIVA
DAS INSTITUCOES FINANCEIRAS ONDE OS CONTRIBUINTES TEM
CONTA CORRENTE. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INDICIOS DE
CRIME DE SONEGACAO FISCAL. A medida cautelar de exibicio de
documentos enquadra-se na exceciao legal na qual lhe é conferida a natureza
satisfativa, assim como sdo as liminares em processo de alimentos. Esse é o
entendimento pacificado na jurisprudéncia deste Tribunal e nas demais cortes
superiores 2. A jurisprudéncia desta Corte, acerca da quebra do sigilo
bancario, é no sentido da necessidade de autorizacdo do Poder Judiciario para
sua efetivacdo. A requerente, visando identificar indicios de pratica de ilicitos
fiscais que, em tese, configuram crimes contra a ordem tributaria e,
objetivando viabilizar uma eventual propositura de acio, pleiteou ao Poder
Judiciario a quebra do sigilo bancario e fiscal, na forma preceituada no artigo
6° da Lei Complementar 105/2001. 3. Havendo indicios de pratica de crime de
sonegacdo fiscal € justificavel a quebra do sigilo bancario, quando instaurado
processo administrativo fiscal, mediante a competente autorizacdo judicial. 4.
Apelagio desprovida.”

As medidas cautelares requeridas nos presentes autos sdo agdes apenas
formalmente cautelares, conforme se infere da inteligéncia do excerto do acérdao do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido:

"PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. ACAO APENAS FORMALMENTE
CAUTELAR. SATISFATIVIDADE E AUTONOMIA. PREVENCAO.
INOCORRENCIA. CONHECIMENTO DO CONFLITO. RECONHECIMENTO
DA COMPETENCIA DO JU{ZO SUSCITANTE. (...) 2. O pedido de quebra de
sigilo bancario em carater antecipatério nido tem natureza cautelar material,
pois tem por finalidade apenas a obtencio de elementos que podem, ou néo,
implicar na propositura de uma ac¢do principal. Na realidade, o pedido de
quebra nio tem por finalidade resguardar uma tutela de direito material a ser
buscada em acio principal, mas visa tio somente assegurar a utilidade do
processo, através da producio da prova, o que demonstra sua natureza
cautelar apenas formal, o que afasta a alegada prevencido. 3. Na quebra de
sigilo bancario a tutela jurisdicional alcancada tem natureza satisfativa, com a
concessio da quebra, e autdnoma, ja que nio ha, necessariamente, a
necessidade de ajuizamento da acio principal. Ndo ha na quebra o carater de
instrumentalidade, acessoriedade ou interdependéncia da cautelar com uma
possivel aciio principal. 4. No caso presente, a quebra tinha a finalidade de
instruir investigacio em inquérito civil perante o Ministério Publico, que
poderia, ao final da apuracdo investigativa, ajuizar demanda judicial ou
simplesmente arquivar o inquérito, sem que tivesse, neste ultimo caso, qualquer
acio judicial em consequéncia da cautelar de quebra de sigilo bancario. (...) 6.
Nao h4, assim, dependéncia nem influéncia do resultado da acdo cautelar na agao
civil publica de improbidade, mas mero aproveitamento de documentos juntados
aquela agdo, para servir como elemento de convicgdo nesta ultima. 7. Conflito de
competéncia conhecido para reconhecer a competéncia do Juizo Federal da 8* Vara
da Sec¢do Judiciaria do Ceara. (TRF-5 - CC: 421818320134050000, Relator:
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Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Pleno, Data de Publicagdo: 11/12/2013)."

Registrou-se mencionados entendimentos jurisprudenciais para esclarecer que
a cautelar probatoria ndo perde essa a eficacia com o decurso do prazo de trinta dias. Pelas
mesmas razdes, considerando-se o rito procedimental da improbidade administrativa, o
processamento dos promovidos por improbidade administrativa nos mesmos autos da agdo
cautelar causaria grande tumulto processual, considerando-se o nimero de investigados, a
complexidade dos fatos em investigagdo e a vasta documentagdo que ampara a presente agao
de improbidade administrativa, devendo-se esclarecer que a acdo de improbidade
administrativa possui rito procedimental proprio que nao foi revogado pelo novo Cédigo de
Processo Civil, exigindo a Lei n® 8.429/92 o ajuizamento de aga@o principal.

VII- DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS

A indisponibilidade de bens em razdo da pratica de ato de improbidade
administrativa ¢ medida imposta pela propria Constituicdo Federal, conforme o pardgrafo 4°
do artigo 37, sendo que, por isso, a analise dos requisitos para a sua concessao — fumus boni

iuris e periculum in mora — € especial.

Com efeito, havendo veementes indicios da pratica de ato de improbidade
pelos réus (fumus boni iuris), a legislagdo impde o deferimento da medida, sendo implicito o
periculum in mora na propria conduta desonesta dos agentes, bem como na agdo deletéria do
tempo na efetividade do provimento judicial final em complexa acdo de improbidade.

Nesse passo, a comprovacdo do fumus boni iuris resta evidenciado nos
robustos elementos de informagao carreados aos autos, que consubstanciam fundados indicios
da pratica de atos de improbidade administrativa.

De outra banda, o periculum in mora ¢ presumido, implicito, sendo
desnecessaria sua demonstragdo em concreto, conforme entendimento da doutrina majoritaria:

[...] a indisponibilidade dos bens prevista na LIA e na Constitui¢do Federal é uma daquelas
hipoteses em que a existéncia do perigo de dano esta implicita no proprio comando legal. Além
disso, como bem observado por Emerson Garcia, exigir a prova, mesmo que indiciaria, da inteng¢éo
do agente de furtar-se a efetividade da condenacdo representaria, do ponto de vista pratico, o
irremediavel esvaziamento da indisponibilidade perseguida em nivel constitucional e legal.
(Andrade, Adriano. Interesses Difusos e Coletivos Esquematizado / Adriano Andrade, Cleber|
Masson, Landolfo Andrade — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 201 L.p. 723);
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E nesse sentido que caminha a jurisprudéncia. Inclusive o Superior Tribunal de
Justi¢a possui entendimento dominante de que a indisponibilidade dos bens deve alcangar a
totalidade da lesdo ao erario, acrescido do montante de possivel multa civil, excluidos os bens
impenhoréveis.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONSTRICAO LIMINAR DE BENS MOVEIS, IMOVEIS E ATIVOS
FINANCEIROS. REQUISITOS. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.366.721/BA.
PROVA DA DILAPIDACAO DO PATRIMONIO. DESNECESSIDADE. PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO A BEM DO INTERESSE PUBLICO. FUMUS BONI JURIS. FORTES
INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA IMPUTAVEIS
AO REU. INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
APLICACAO. INDISPONIBILIDADE LIMITADA AO VALOR DOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO AGRAVADA
REFORMADA EM PARTE. 1. A medida cautelar de indisponibilidade de bens, em casos
envolvendo atos de improbidade administrativa, pode ser decretada independentemente da
comprovacio de que o réu esteja dilapidando o seu patriménio ou na iminéncia de fazélo,
tendo em vista que o periculum in mora, nessa hipotese, ¢ presumido, prevalecendo, assim, a
garantia de ressarcimento do dano a bem do interesse piblico, desde que, em razio da
excepcionalidade de tal medida, haja provas suficientes que indiquem a ocorréncia de ato de
improbidade a ele imputavel (fumus boni juris). PRECEDENTES: STJ e TI/MG. 2. Revelase
indevida e temeraria a constri¢cdo liminar do patrimdnio de empresa imposta, no caso em estudo, a|
todos os réus da acdo origindria pelo juiz singular contra a qual ndo pesam fortes indicios daj
pratica de atos de improbidade administrativa e que, na espécie, sofreu o bloqueio de ativos
financeiros no valor total de uma das licitagdes investigadas, apesar de sagrada vencedora em
apenas um lote de tal certame. 3. Assim sendo, para satisfazer o interesse coletivo sem sacrificar a
continuidade das atividades da recorrente, evitando, assim, o comprometimento do proprio
negocio, o teto da indisponibilidade dos bens e dos ativos financeiros da agravante, a luz do
principio da razoabilidade, devera corresponder ao valor dos servigos efetivamente por ela
prestados ao Municipio de Madalena. 4. No entanto, a decisdo recorrida deve ser preservada na
parte em que determina a quebra do sigilo bancario e fiscal da agravante, pois referida medida ¢é
util para a devida apuracdo dos fatos, além de possuir respaldo no ordenamento juridico, nao
havendo qualquer prejuizo que os dados desta natureza sirvam como elemento para a formagao do
convencimento do magistrado. 5. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO AGRAVADA REFORMADA EM PARTE. (TJ-CE;
IAT 062033272.2015.8.06.0000; Quinta Camara Civel; Rel® Des* Maria Vilauba Fausto Lopes;
DJCE 07/01/2016; Pag. 66).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS.
EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA|
PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO.

1. Tratam os autos de agdo civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal contra o ora|
recorrido, em virtude de imputacgdo de atos de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questio esta a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo
decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes
indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao Erario.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secio deste Superior Tribunal de Justica, ao
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julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Relator para acérdao Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou
o entendimento consagrado em diversos precedentes (Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso
Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo
Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(...) no
comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens ¢é cabivel
quando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido
dispositivo, atendendo determinacdo contida no art. 37, § 4°, da Constitui¢ao, segundo a qual 'os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em
favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta
Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputagdo de conduta improba lesiva ao erdrio, esse requisito ¢ implicito ao
comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa,
diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidagdo patrimoniais, possibilitados por
instrumentos tecnologicos de comunicacdo de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao
erario ¢ devolucdo do produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar
efetividade a norma afastando o requisito da demonstragdo do periculum in mora (art. 823 do
CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC), admitindo que tal
requisito seja presumido a preambular garantia de recuperacdo do patrimdénio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido".

4. Note-se que a compreensdao acima foi confirmada pela referida Segdo, por ocasido do
julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/
RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes regidas pela Lei de Improbidade
Administrativa, ndo esta condicionada a comprovacio de que o réu esteja dilapidando seu
patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se
implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acio
de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acio,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes
fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de primeiro grau, que determinou a|
indisponibilidade dos bens dos promovidos.

7. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da Resolugdo n. 8/2008/STJ.
(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014)

IADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ALCANCE DA TOTALIDADE DA LESAO AO ERARIO.
INCLUSAO DA MULTA CIVIL.

1. Cuida-se de inconformismo com acérddo do Tribunal de origem que, ao determinar a
indisponibilidade de bens do agente acusado de improbidade, excluiu dessa medida, o valor da
multa civil. HISTORICO DA DEMANDA 2. Trata-se, na origem, de Ag¢do Civil Piblica ajuizada
pelo Ministério Publico contra empresa do ramo de acessdrios hospitalares por ato de improbidade
administrativa consistente em irregularidades em licitagdes, no Municipio de Bananal/SP, para a
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compra de material hospitalar e odontolégico (Cartas-Convite 34/2012 e 35/2012). 3. Consta da
Exordial que teria havido fracionamento do objeto licitado a fim de que fosse utilizado
procedimento licitatorio mais restrito, ocasionando o direcionamento da licitagio para a
contratacdo por prego superior ao praticado no mercado. Inconformado com a decisdo do Juiz de
primeiro grau que decretou a indisponibilidade de seus bens, o recorrido interpds o recurso de
\Agravo de Instrumento ao qual foi dado provimento parcial, restringindo o decreto de
indisponibilidade de bens ao suposto prejuizo causado ao erario, representado "apenas" pelo valor
correspondente ao contrato administrativo celebrado e deixando de fora o valor da multa civil, ou
seja, sem alcangar a totalidade da lesdo ao patrimoénio publico.A INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DEVE ALCANCAR A TOTALIDADE DA LESAO AO ERARIO 4. E certo que a
"constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da lesdo ao erario, bem como
sua repercussio no enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de improbidade que
se imputa, excluidos os bens impenhoraveis assim definidos por lei, salvo quando estes
tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto de empreitada improba,
resguardado, como ja dito, o essencial para sua subsisténcia" (REsp 1.319.515/ES, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdido Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Seciao, DJe 21/9/2012).5. O entendimento dominante no STJ é que a constricio
patrimonial deve observar o valor da totalidade da lesdo ao erario, acrescido do montante de
possivel multa civil, excluidos os bens impenhoraveis.Tal posicionamento se justifica na
medida em que ha solidariedade entre os responsaveis pelos atos reputados como improbos
(REsp 1.637.831/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,DJe 19/12/2016;
IAgRg no REsp 1.460.621. BA. Rel. Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma, DJe
8//11/2016; Agint no AREsp 913.481/MT.Rel. Ministra Assusete Magalhies, Segunda
Turma, DJe 28/9/2016).6. "O Superior Tribunal de Justiga, ao interpretar o art. 7° da Lei
8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de carater assecuratorio, a decretacdo de
indisponibilidade de bens, ainda que adquiridos anteriormente a pratica do suposto ato de
improbidade, deve incidir sobre quantos bens se facam necessarios ao integral ressarcimento do
dano. levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil" (AgRg no REsp 1.260.737.RJ.
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 25/11/2014). No mesmo sentido: MC
24.205/RS.Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/4/2016; REsp 1.313.093/MG,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 18/9/2013; AgRg no REsp 1.299.936/RJ,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 23/4/2013.7. Recurso Especial
provido.

(REsp 1820375/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em|
20/08/2019, DJe 13/09/2019)

Ademais, o Secretario do Meio Ambiente, juntamente com o servidor
comissionado Jos¢ Cicero de Almeida Silva Junior, vem aumentando o valor do contrato por
meio de aditivos sem a realiza¢do de licitagdo, em uma clara violacdo a lei de Licitacao.

Assim, mister a decretacdo da indisponibilidade dos bens mdveis e imoveis
que os réus porventura possuam, visando-se a necessaria e esperada recomposi¢ao dos danos

ao Erario.

Dessa forma, poder-se-a garantir a efetividade de toda atividade jurisdicional a
ser desenvolvida no presente processo, reprimindo atos contrdrios aos mais fundamentais
principios da administra¢ao publica e evitando-se que o trabalho do Poder Judiciario se torne
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mera “carta de intengdes”, sem reflexos sociais concretos, o que traria ainda mais descrédito
ao Sistema de Justica.

Ademais, a indisponiblidade de bens dos réus deve recair ndo s para assegurar
0 ressarcimento ao erario, mas também para garantir o pagamento da san¢do autonoma de
multa civil.

O STJ possui entendimento pacifico no sentido de que, por ser medida de
carater assecuratorio, a decretacdo de indisponibilidade de bens, incluido o bloqueio de ativos
financeiros, deve incidir sobre quantos bens se fagam necessarios ao integral ressarcimento do
dano, levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens
impenhoraveis.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STI. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO STJ NO SENTIDO DE QUE A MEDIDA CONSTRITIVA DEVE
RECAIR SOBRE QUANTOS BENS QUANTOS FOREM NECESSARIOS AO
INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO, LEVANDO-SE EM CONTA O
POTENCIAL VALOR DA MULTA CIVIL. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1.
Esta Corte Superior possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a multa

civil pode integrar o decreto de indisponibilidade de bens, eis que o referido bloqueio

deve recair sobre quantos bens se facam necessirios ao integral ressarcimento do
dano. Julgados do STJ. 2. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no REsp 1859574/PR, Rel.

Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/08/2020, DJe 27/08/2020). (grifo nosso).

Desse modo, levando em conta a decisdo deste juizo nos autos do processo n.°
0550036-04.2020.8.06.0112, considerando ainda os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como as circunstancias do caso concreto, a multa devera ser fixada em
30% (trinta) por cento do valor do dano causado a Municipalidade, tendo em conta que, no
entendimento do Ministério Publico, o contrato ¢ nulo, dada as suas diversas irregularidades
jé& delineadas, logo, o valor do dano perfaz a quantia de R$ 109.682.104,4 (cento e nove
milhdes, seiscentos e oitenta e dois e cento e quatro mil reais e quarenta centavos), que deve
ser acrescido do percentual de 30% (trinta) por cento desse valor, perfazendo a quantia de R$
32.904.631,32 (trinta e dois milhdes, novecentos e quatro, seiscentos e trinta ¢ um mil reais e
trinta e dois centavos), somando-se o com valor do dano, temos a cifra de RS 142.586.735,72
(cento e quarenta dois milhdes, quinhentos e oitenta e seis, setecentos e trinta e cinco mil
reais e setenta e dois centavos).
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VIII) DO AFASTAMENTO CAUTELAR DO SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE e
DO ORDENADOR DE DESPESAS

Primeiramente, deve-se destacar que a nomeacgdo de pessoas portadoras de
contas desaprovadas em decorréncia de atos configuradores de improbidade administrativa e
crimes contra a administragdo publica é uma consequéncia direta da violagdo aos principios
da legalidade, moralidade e razoabilidade administrativa, sendo vejamos:

E de se mencionar a mudanca introduzida na LC 64/90, por forca da LC
135/10 (Lei da Ficha Limpa), que proibiu a candidatura de pessoas portadoras do titulo de
condenacao por desaprovacao de contas pelos Tribunais de Contas, é a primeira norma legal
que deve servir de pardmetro hermenéutico no presente caso, pois, se alguém nao pode ocupar
um cargo eletivo por forca de lei ndo ¢ licito ao Administrador Publico ludibriar a soberania
popular, cujo desiderato ¢ retirar da vida publica os “maus” gestores, abrindo-lhes as portas da
gestdo municipal para voltar a cometer seus malfeitos.

Em conformidade com a Jurisprudéncia do TSE, o reconhecimento por
Tribunais de Contas nos casos de auséncia ou dispensa indevida de licitagdo, caracteriza

irregularidade insandvel que configura ato doloso de improbidade administrativa e atrai a
inelegibilidade prevista nesta alinea: Ac.-TSE, de 23.10.2018, no AgR-RO n° 060473131, nos

n.n

termos da Lei Complementar n°® 64/90, no art. 1°, I, "g".

Vale ainda colacionar os seguintes precedentes:

“[...] Registro de candidatura. Rejei¢do de contas. Lei de licitacdes. Auséncia ou dispensa
indevida de licitagdo. Dolo. Irregularidade insanavel. Ato de improbidade administrativa.
Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da LC 64/90. 1. A rejeigdo das contas pela auséncia ou indevida
dispensa de licitagdo consubstancia vicio insanavel ¢ doloso, revelador de ato de improbidade
administrativa, razdo pela qual deve ser mantida a inelegibilidade a que se refere o art. 1°, 1, g,
da LC n° 64/90. 2. O pagamento de multa, de todo modo, ndo conduz a sanabilidade das
contas. [..] 3. Na espécie, verifica-se a ocorréncia de dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios ¢ normas que vinculam a atuagcdo do administrador publico,
suficiente para atrair a clausula de inelegibilidade. [...](4c. de 20.11.2014 no AgR-REspe n°
92555, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Inelegibilidade. Contas. Rejeicao. Lei de licitagdes. Art. 1°, I, g, LC n°® 64/90. Incidéncia.
1. As diversas dispensas indevidas de licitagdo, aliadas a irregularidades também reiteradas
quanto ao repasse de verbas publicas, acarretam a inelegibilidade descrita na alinea g do inciso
I do art. 1° da LC n° 64/90, por configurar tal pratica vicio insanavel e¢ ato doloso de
improbidade administrativa. 2. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, ¢
ndo o especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta em si que ensejou a
improbidade. [...]"(Ac. de 17.12.2014 no AgR-RO n° 14326, rel. Min. Luciana Lossio.)
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A Constituicdo do Estado do Ceard, com o objetivo de moralizar a
administracdo publica, foi reformada em dezembro de 2012 (CE 74/2012) para inserir no
capitulo IV, que trata da administragcdo publica, em seu artigo 154, o §14, dispositivo que
veda nomeacdo ou a designacdo para cargos de provimento em comissio daqueles
considerados inelegiveis, com a seguinte disposicao:

§14. Fica vedada a nomeag¢io ou a designagio para cargos de provimento em comissio
daqueles considerados inelegiveis, em razio de atos ilicitos nos termos da Lei
Complementar de que trata o §9° do art.14 da Constituicio Federal, no ambito da
\Administracio direta e indireta dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo do Estado
do Cear4, incluidos o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Ministério Publico. (grifo

N0SS0).

Com base nesse acordio do TCM e os elementos probatorios colhidos no
inquérito civil publico n° 06.2015.00001153-3, o Ministério Publico do Estado do Ceara ajuizou a Agdo
de Improbidade Administrativa em face do Sr. Luiz Ivan Bezerra de Menezes, Secretdrio do Meio
Ambiente, o ex-prefeito Raimundo Macedo, e a empresa PROEX, distribuida para a 3*
Vara da Comarca de Juazeiro do Norte, sob o n° 0550036-04.2020.8.06.0112, na qual
houve o deferimento da indisponibilidade de bens dos réus, decisao prolatada no dia 16 de
setembro de 2020.

Entretanto, mesmo ja tendo sido condenado pelo Tribunal de Contas por
ato doloso de improbidade administrativa, decorrente da sua atuacio irregular no cargo
de Secretario do Meio Ambiente do Municipio de Juazeiro do Norte, no periodo de 2013
a 2016, o Prefeito Arnon Bezerra Cruz Bezerra de Menezes, nomeou o irmao Luiz Ivan
Bezerra de Menezes para exercer o cargo de Secretario do Meio Ambiente a partir de
janeiro de 2017, conforme a Portaria publicada no Diario Oficial do Municipio as fls.
9982, em violacdo ao §14, do art. 154, da Constituicio do Estado do Ceara e ao contido
no art. 37 da Constituicio Federal, que impde aos gestores publicos respeito aos
principios da moralidade e impessoalidade.

Além da condenacdo na referida Tomada de Contas Especial, o Sr.Luiz Ivan
Bezerra de Menezes ¢ o servidor comissionado José Cicero de Almeida Silva Junior,
delegatario de poderes, concedidos pelo Prefeito Municipal por meio de portaria, para praticar
atos tipicos de representante legal do municipio de Juazeiro do Norte e de Secretario do meio
ambiente, vem praticando reiteradamente atos violadores da Lei de Licitacdo, que
beneficiou a empresa PROEX até o més de abril de 2017 e as empresas ESQUADRA e
MXM. A ESQUADRA também foi contratada no ano de 2017 por meio de duas dispensas de
licitagcdo, conforme a relacdo de procedimentos instaurados na 7* Promotoria, objetivando
apurar atos de improbidade administrativa decorrentes de dispensas indevidas e concorréncias
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publicas direcionadas por meio de cldusulas restritivas em edital, praticadas na contratacio de

empresas para a coleta e transporte de residuos solidos - LIXO.

CIVIL

N° DO INQUERITO

OBJETO

DATA

(17/2013) 06.2015.00001153-3

Apura a pratica de improbidade administrativa decorrente da contratacdo
da empresa PROEX Projetos e Execugdo de Limpeza Urbana e
Conservacdo e Urbanizagdo, referente a Concorréncia Publica n°
2013.02.26.01; Dispensa n® 2013.01.04.01; e Dispensa 2013.04.04.01 -
PROEX)

16-12-2013 (paginas
10145-10148)

06.2018.00001323-2

Apuragdo de atos de improbidade administrativa, referente ao processo
licitatorio de concorréncia n® (01/2017- SEMASP (2017.12.21.01) sobre

empresa MXM, e a Dispensa n° 02/2017-SEMASP (2017.12.07.01) dd
ESQUADRA

coleta e transporte de residuos solidos — LIXO, em que foi vencedora a

20-02-2018 (paginas
02/08)

06.2017.00001562-6

Apuragdo de atos de improbidade administrativa, referente ao processo
licitatorio de Dispensa 01/2017 (2017.04.13.01) - empresa
ESQUADRA

01.06.2017 (paginas
10340-10341)

06.2018.00001346-5

Apuragdo de possiveis irregularidades na Licitagdo n° 2018.06.14.01
(Concorréncia Publica), cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa de
engenharia, Servigos especializados de recepgao, triagem,destinagdo e
disposicao final, e tratamento dos residuos solidos e urbanos, comerciais
publicos e seus efluentes, incluindo a operagdo, manutencdo, controle

04.09.2018(paginas|
10031/10033)

ambiental e monitoramento total do equipamento.

06.2018.00001331-0

Investigar irregularidades nas dispensas

fins de funcionamento do lixdo.

de Licitagdo n.° 004/2017 ¢22.02.2019 (paginas
Dispensa n.® 2013.06.21.01, acerca da contratagdo do irméo, o Sr. Jos¢|10034/10036)
Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes. referente a locagdo de terreno para

06.2020.00001211-5

Secretario de Meio Ambiente de Juazeiro do Norte, Luiz Ivan Bezerra de

publica, em razdo do desrespeito as determinacdes legais e decisdes do
TCE.

/Apura ato de improbidade na Dispensa de licita¢do n.° 2020.01.07.0123.06.2020(paginas
realizada pela SEMASP_ instaurado para analisar a conduta do|1(037/ 1042)

Menezes, bem como do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, Wagner Vieira Vidal, em violar os principios da administragdo

Como se ndo bastasse, atualmente, o Sr. Luiz Ivan continua na mesma pasta,

cometendo ilegalidades e descumprindo determinagdes do Tribunal de Contas do Estado, do

Ministério Publico de Contas, consoante o teor da Recomendagdo n°® 067/2017, para excluir

clausulas restritivas de competicdo do Edital de Concorréncia n® 03/2017 da Secretaria do

Meio Ambiente, e a Recomendagdo n° 029/2018, novamente para excluir cldusulas restritivas

de competicdo do Edital de Concorréncia Publica 2018.05.03.01, também da mesma
Secretaria do Meio Ambiente, anexadas as fls. 9983/10000.

Os descumprimentos nao sao somente dos Orgdos administrativos, como

também as decisdes do Poder Judiciario. No caso do Mandado de Seguranga n°® 0055979-
64.2017.8.06.0112, impetrado pela CAVO SERVICOS E SANEAMENTOS LTDA, em que o
Juiz da 2* Vara concedeu a seguran¢a, determinando a anulacido de cldusulas do edital da
concorréncia 01/2017-SEMASP (2017.12.21.01), para contratar os servicos de coleta e
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transporte de residuos s6lidos domiciliares e comerciais, varrigdo, capinagdo, poda de arvores,
paisagismo, pintura de meio fio, limpezas de canais e corregos do municipio de Juazeiro do
Norte-CE, mas nédo foi cumprido e que originou o contrato com a MXM, objeto desta
acio de improbidade administrativa.

Vale citar também o caso de outro Mandado de Seguranca de n° 0050575-
27.2020.8.06.0112, impetrado pela empresa CRIL EMPREENDIMENTOS, que tramita na 2*
vara civel desta Comarca de Juazeiro do Norte. Em junho de 2018, a Secretaria de Meio
Ambiente e Servigos Publicos de Juazeiro do Norte/CE publicou o Edital de Concorréncia
Publica n® 2018.06.14.01/SEMASP, tendo como objeto a “Prestacdo de servicos
especializados de RECEPCAO, TRIAGEM, DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL, E
TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS E URBANOS, comerciais piblicos ¢ seus
efluentes, incluindo a operagdo, manutengdo, controle ambiental ¢ monitoramento total do

equipamento.

Ao participar do referido certame licitatério, a empresa CRIL
EMPREENDIMENTOS, impetrante do Mandado de Seguranca, percebeu que o edital
publicado pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, através da Secretaria de Meio
Ambiente e Servigos Publicos, para contratagdo de empresa para instalacio de Aterro
Sanitario possuia exigéncias ilegais, notadamente em relagdo a qualificagcdo técnica, que
direcionavam o processo licitatorio para apenas uma empresa.

Em razdo dessas irregularidades, a empresa CRIL EMPREENDIMENTOS
protocolou junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, a Representacio n°
10563/2018-2, impugnando o Edital supramencionado. Em sede de apreciacdo do pedido
cautelar, a Conselheira Relatora do Processo, concedeu liminar para que fosse suspenso o
processo licitatorio até ulterior determinagao do Tribunal.

Ao final do processo, o TCE por meio da Resolucdo n.° 7590/2019, que

repousa nas paginas 10003/10016, decidiu a representacdo nos seguintes temos:
"RESOLUCAO Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos a Representagdo n°
10563/2018-2 da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servi¢os Publicos do Municipio
de Juazeiro do Norte, ACORDAM os Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da Representacao,
com DETERMINACAO para que a Secretaria de Meio Ambiente e Servicos Piblicos de
Juazeiro do Norte adote providéncias no sentido de ANULAR o Edital de Concorréncia
Publica N° 2018.06.14.01-SEMASP, por desrespeito ao art. 175 da Constituicdo Federal, a
legislacdo que rege as concessoes e permissoes (Leis 8.987/95, 11.079/2004, 11.4445/2007 e
12.305/2010) e na restricdo ao cardter competitivo do certame ao estabelecer clausulas que
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contrariam os preceitos da Lei n° 8.666/93, estando os responsdveis sujeitos as penalidades

previstas na LOTCE, em caso _de descumprimento, e que se ABSTENHA de efetivar

procedimentos _licitatorios cujo objeto seja semelhante a licitacdo em exame, a fim de

atender ao dispositivo constitucional e as normas de regéncia, em especial as Leis 8.987/95

e 11.079/2004, bem como de exigir, em futuros editais de licitacdo, clausulas que estejam

em _desconformidade com os dispositivos da Lei n° 8.666/93, a fim de garantir a isonomia e

a_competitividade dos certames, nos termos do Relatorio e Voto abaixo transcritos'. (grifo

Nnosso).

Igualmente, na decisdo, no item 3, o TCE expressamente consignou:"3)
DETERMINAR que a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte se abstenha de efetivar
procedimentos licitatorios cujo objeto seja semelhante a licitacdo em exame, a fim de

atender ao dispositivo constitucional e as normas de regéncia, em especial as Leis 8.987/95

e 11.079/2004, bem como se abster de exigir, em futuros editais de licitacdo, clausulas que

estejam em desconformidade com os dispositivos da Lei n°8.666/93.

Nao obstante, ciente de todas as irregularidades e das adverténcias contidas na
decisdo do TCE, proferida na Representacio n°® 10563/2018-2 , bem como da orienta¢dao no
sentido de que a realizacdo do servigo seja prestado pelo proprio Municipio de Juazeiro do
Norte (diretamente ou através de concessdo ou permissao, disciplinadas por lei, nos termos do
art. 175 da Constituicdo Federal), uma vez que a prestacdo de servigo publico pela iniciativa
privada necessita de licitagdo para ser delegada a particular, submetida aos termos da Lei n°
8.987/95 ou na Lei n° 11.079/2004 (PPP), o Secretario do Meio Ambiente, Luiz Ivan Bezerra
de Menezes, decidiu, ao arrepio das determinacdes do TCE e da lei, realizar Dispensa de
Licitacdo n.° 2020.01.07.01/SEMASP, com objeto de contratagdo de aterro sanitario
licenciado para atender demanda emergencial de recepcdo triagem, destinacdo e disposicao

final dos residuos solidos urbanos e residuos especiais urbanos do municipio de Juazeiro do
Norte.

Dadas as flagrantes ilegalidades, a referida Dispensa de Licitacdo
(2020.01.07.01/SEMASP) foi suspensa, em sede liminar, no aludido Mandado de
Seguranca, confirmando-se a concessdo da seguranca, na sentenca, determinando-se a
anulacao do ato ilegal, em decisdo prolatada no dia 17 de junho de 2020, por meio da

sentenca do juiz da 2. Vara Civel de Juazeiro do Norte, nos seguintes termos: "Pelo
exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, o que fago com fundamento no art. 487,
inciso I, do CPC, tornando definitiva a liminar de p. 89/93, anulando o ato abusivo/ilegal da

autoridade coatora, qual seja, a dispensa de licitagdo n. 2020.01.07.01, respectivo contrato,
execugdo e atos dela oriundos." (sentenga acostada nas paginas 10007/10027).
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Ou seja, Exceléncia, o sr. Luiz Ivan Bezerra de Menezes, juntamente com o
servidor comissionado José Cicero de Almeida Silva Junior, vem reiteradamente afrontando
a Lei e as determinacdes dos 6rgdos de controle externo, in casu, o TCE e o Ministério
Publico de Contas, visando beneficiar empresa especifica, eis que realizou a aludida dispensa
de licitagdo, mesmo ciente da decisdo do TCE, afrontando a lei e violando frontalmente os
principios da administragcdo publica, previstos no art. 37 da CF/88, deixando de lado todo o
zelo e cuidado com a res publica, notadamente quando o agente politico deve-se nortear com
base na lei e nos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Repise-se mais uma vez, ao invés de cumprir a determinacao do TCE, o entao
Secretario resolveu realizar uma Dispensa de Licitagdo para contratar diretamente uma
empresa, quando, na verdade, a orientacdo do TCE foi no sentido de que o Municipio realize
o servico diretamente ou, se for realizar a concessdo do servigo, cumpra o0s requisitos
previstos na lei das concessdes de servigo publico, mas vem sendo desrespeitado pelo
Secretario de Meio Ambiente.

Esclareca-se, ainda, que o Secretario de Meio Ambiente também nao
anulou a Concorréncia n.° 2018.06.14.01, ante todas as irregularidades existentes,
havendo apenas suspendido o referido procedimento licitatorio (fls. 10028/10030), o que
denota mais uma conduta em descumprir orientacdes dos orgiaos de controle e a
insisténcia dolosa de defender o interesse privado de empresa de seus familiares frente
ao interesse publico, que esta obrigado a defender no exercicio do cargo. Registre-se que
as irregularidades na Concorréncia Publica n.° 2018.06.14.01 sdo objeto de investigacio
extrajudicial no Ambito do Inquérito Civil n.° 06.2018.00001346-5, nesta 7* Promotoria
(fls. 10031/10033).

A_dispensa de licitacdo n.° 2020.01.07.01 realizada pela SEMASP também
¢ objeto de investigacio judicial desta Promotoria de Justica, no ambito do Inquérito
Civil n.° 06.2020.00001211-5 (fls.10037/10042), instaurado para analisar a conduta do
Secretario de Meio Ambiente de Juazeiro do Norte, Luiz Ivan Bezerra de Menezes, bem como

do atual Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Wagner Vieira Vidal, em violar os
principios da administragdo publica, em razdo do desrespeito as determinacgdes legais e
decisdes do TCE.

Todavia, as irregularidades cometidas pelo supracitado Secretirio e pelo
servidor comissionado José Cicero de Almeida Silva Junior, e investigadas por este Orgio de
Execugdo, ndo param por ai. H4 mais uma investigac¢do extrajudicial em curso, em desfavor
do Sr. Luiz Ivan Bezerra de Menezes, realizada nos autos do Inquérito Civil n.°
06.2018.00001331-0 (fls. 10034/10036). Nesse procedimento, o referido Secretario de
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Meio Ambiente também contratou a locacio de um terreno do seu proprio irméo, o Sr.
José Arnaldo Cruz Bezerra de Menezes, por meio das dispensas de licitacio n°
2013.06.21.01 e n.° 004/2017-SEMASP, para fins de funcionamento do lixao.

Veja-se a gravidade da situacdo em Juazeiro do Norte: um dos irmaos é
Prefeito, o outro é Secretario de Meio Ambiente, Luiz Ivan (ora réu), e o outro possui
contrato mensal, por meio de dispensa, com o Municipio (Secretaria do Meio Ambiente)
no valor de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) mensais.

Registre-se que o Secretario de Meio Ambiente, além de violar

reiteradamente a Lei n® 8.666/93 (lei de licitacdo) e as leis que trata da concessao de

servico publico, infringe também a Lei Orginica do Municipio de Juazeiro do Norte, no

seu art. 94"

Além de todos esses procedimentos, ainda existe em andamento o Inquérito
policial n° 0007469-49.2019.8.06.0112, instaurado para apurar os crimes dos arts. 89 e 90 da
Lei n°® 8.666/93, arts. 312 e 288 do CP e art. 1° da Lei 9.613/98 (Lavagem de capitais),
praticados na contratagdo da empresa ESQUADRA CONSTRUCOES EIRELI, por meio das
duas dispensas de licitagao, e da MXM Servicos e Locagdes Ltda, por meio de favorecimento
na certame da Concorréncia Publica objeto desta a¢do, conforme a copia da Portaria de
Instauragdo pela Policia Federal acostada as fls. 1043/1044.

Denota-se, assim, que o Secretario de Meio Ambiente ndo observa o interesse
publico na pratica dos seus atos, sempre contratando pela via direta, em desrespeito as leis,
federais, estaduais e municipais, como também nao obedece as decisdes do TCE, tratando a
coisa publica como se particular fosse.

Ainda em relagdo ao contrato com a MXM, o servidor publico José¢ Cicero de
Almeida Silva Junior, delegatario de poderes concedidos pelo Prefeito Municipal, por meio de
portaria n°® 2092/2017, para praticar atos tipicos de representante legal do municipio de
Juazeiro do Norte e de Secretario do meio ambiente, a pedido do irmao do prefeito através do
oficio 706/2017, vem realizando aditivos para ampliagdo de servigos e elevacao do valor do
contrato sem licitacdo. Por meio do sétimo aditivo, o valor do contrato 2017.12.21.01 foi
aumentado em mais de R$ 2.427.341,88 (dois milhdes, quatrocentos ¢ vinte e sete mil,
trezentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos), sob o simples pretexto de “adicdo de
novos servigos”, passando para o valor de R$ 54.955.549,43 (cinquenta e quatro milhdes,
novecentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e trés

13 Art. 94 - O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os Servidores Municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por

matriménio ou parentesco, afim ou consangiiineo, até o segundo grau, ou por adogdo, nio poderio contratar com o Municipio,

subsistindo_a proibicdio até seis meses apés findas as respectivas funcées. Pardgrafo Unico - Nio se incluem nesta proibigdo os
contratos cujas clausulas e condigdes sejam uniformes para os interessados.
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centavos), conforme o aditivo assinado no dia 03/06/2020 e publicado no Diario Oficial dos
Municipios na data de 15/07/2020.

Como se ndo bastassem tais ilegalidades, aproximadamente trés meses depois
desse aditivo, foi firmado o oitavo aditamento ao contrato, em que os valores atingiram a
cifra de R$ 56.372.100,23 (cinquenta e seis milhoes, trezentos e setenta e dois mil, cem
reais e vinte e trés centavos), conforme o oitavo aditivo assinado no dia 11/09/2020 e
publicado no Diario Oficial dos Municipios na data de 11/09/2020, também sobre o0 mesmo
pretexto de “inclusido de novos servicos”, sem processo de licitacio.

Dessa forma, os promovidos, Luiz Ivan Bezerra de Menezes e José Cicero de
Almeida Junior, caso permanecam no exercicio dos seus respectivos cargos, continuarao
praticando atos ilegais, improbos e causadores de prejuizo ao erario, em decorréncia da
sensacdo de impunidade.

Assim, o afastamento cautelar de Luiz Ivan Bezerra de Menezes e de José
Cicero de Almeida Silva Junior podera evitar que os mesmos, com as facilidades inerentes ao
exercicio dos respectivos cargos, possam causar ainda mais danos & Administracdo Municipal,
descumprir ordens judiciais, ndo obedecer a decisdes do TCE, dificultar a obten¢do de provas,
obstar a atuag¢do dos 6rgdos de controle e continuar perpetrando os ilicitos descritos, bem
como destruindo vestigios de provas relativas as irregularidades.

Nesse ponto, 0 Ministério Publico requisitou os documentos relativos a
todos os aditivos do contrato da MXM, todas as Portarias de nomeac¢ao do servidor José
Cicero de Almeida Silva Junior e todos os processos de empenhos e pagamentos de 2019
e 2020 a empresa MXM, porém o Secretario do Meio Ambiente e o Presidente da
Comissao de licitacio nao atenderam as requisicoes ministeriais, mesmo tendo sido
reiterada, como se depreende dos documentos de fls. 9267; 9280-9281; 9289; 9291, 9326,
9329, criando, assim, obstidculo ao resultado util do processo ¢ da adequada instrugdo
processual, como também vem impossibilitando os esclarecimentos da forma como se deram
a realizacdo dos oito aditivos ao contrato da MXM, para o aumento significativo do valor do
contrato, sem procedimento licitatdrio.

Igualmente ndo foi atendida a requisicdo no tocante a apresentacdo dos
documentos referentes a fiscalizacdo do contrato, relativo as cldusulas que exigem a

apresentacdo dos comprovantes do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, referentes ao
recolhimento do FGTS e das contribuigdes previdenciarias (perante o INSS) de todos os
empregados da empresa MXM, que trabalham no cumprimento do servigo objeto do contrato
administrativo n°® 2017.12.21.01, com a finalidade de comprovar que o municipio vem
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fiscalizando o cumprimento das aludidas obrigacdes pela empresa, nos termos previstos no
referido contrato (fls. 9280-9281 do ICP)

Tal atitude do agente publico mostra-se perniciosa a apuracdo adequada dos
atos de improbidade administrativa, decorrentes dos aditivos contratuais, caracterizando risco
de dano ao resultado util do processo, notadamente quando na internet s6 foi possivel obter
apenas o extrato simplificado de alguns dos aditivos.

As auséncias de respostas as requisi¢des ministeriais, denota claramente que a
permanéncia do agente publico no cargo de Secretdrio mostra-se prejudicial a apuragao dos
atos de improbidade administrativa que lhe sdo imputados neste processo.

Vé-se, assim, a existéncia de fortes indicios de nociva intervengdao do
Secretario de Meio Ambiente sobre o objeto probatorio, ndo apresentando resposta as
requisi¢des, mormente quando ¢ o gestor maximo da pasta e responsavel pelo
encaminhamento de documentagdo para o Ministério Publico.

Embora o ndo atendimento as requisicdes caracterize ato de improbidade
administrativa, como ¢ pacifico na jurisprudéncia, inclusive do TICE, conforme precedente
abaixo, a consequéncia de maior releviancia é a obstaculizacio da instrucio processual,
impedindo o esclarecimento adequado de fatos e o ressarcimento de danos ao erario:

“RECURSO APELATORIO EM ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADA POR
GESTOR MUNICIPAL. REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO NAO ATENDIDAS.
DIVERSAS REITERACOES. DESIDIA E DESLEALDADE COM AS INSTITUICOES
PUBLICAS. MA-FE CONFIGURADA. INTELIGENCIA DO ART. 11, INCISO II, DA LEI
N° 8.429/92. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 01.
Por disposigdo expressa na Lei n® 8.429/92 (Improbidade Administrativa), ¢ dever de todos os
agentes publicos, de qualquer nivel e esfera hierarquica, exercer suas fungdes com observancia
aos Principios da Moralidade, Legalidade, Eficiéncia da Administragdo, Lealdade as
Institui¢des Publicas, da Impessoalidade e da Publicidade, tendo em vista, sempre, o interesse
publico e o bem estar social. 02. O propésito da A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade é,
em ultima instancia, coibir condutas de agentes publicos e/ou terceiros com eles coligados
que, incutido de desonestidade ou ma-f¢, importarem prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito
ou, simplesmente, ofenderem os principios inerentes a Administragdo Publica. 03. Pratica ato
de improbidade o agente publico que deixa de atender as requisi¢oes do Ministério Publico, a
tempo ¢ a modo, mesmo apos pessoalmente interpelado, violando, com isso, Principios da
Administragdo Publica e incorrendo na conduta tipificada no art. 11, inciso II, da Lei n°
8.429/92. 04. As peculiaridades do caso em exame justificam pena com carater pedagogico e
repressivo, impondo ao agente malfeitor as consequéncias do seu ato, e prevenindo a
reiteragao deste ilicito. 05. Sob a 6tica do Superior Tribunal de Justica, a configuracao do ato
de improbidade administrativa demanda imprescindivel a presenca do dolo na conduta do
agente, ainda que genérico, pressuposto devidamente comprovado. 06. Retratado, portanto, o
ato de improbidade administrativa, revela-se suficiente, frente as circunstancias da causa,
aplicar a sangdo de pagamento de multa civil arbitrada na sentenga, porquanto inexistiu pedido
de sua reducdo. 07. Precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a e deste Sodalicio. 08. Recurso
Apelatério conhecido e improvido. Sentenga mantida. ACORDAO Vistos, relatados e
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discutidos estes autos, acorda a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer do Recurso Apelatorio, para negar-lhe
provimento, mantendo in totum a sentenga, nos termos do voto do Relator, que faz parte desta
decisdo. Fortaleza,data e hora indicadas no sistema. FRANCISCO GLADYSON PONTES
Relator (TJ-CE - APL: 08384227820148060001 CE 0838422-78.2014.8.06.0001, Relator:
FRANCISCO GLADYSON PONTES, Data de Julgamento: 13/05/2020, 2* Camara
Direito Publico, Data de Publicacdo: 13/05/2020).” (grifo nosso).

Dessa maneira, o Secretdrio de Meio Ambiente ao retardar ou deixar de
praticar, injustificadamente, ato de oficio, ndo s6 obstou a concretizacdo de uma das mais
importantes fungdes institucionais do Ministério Publico (poder investigatorio), como ofendeu
principios bésicos da Administracdo Publica, violando deveres como imparcialidade,
legalidade, honestidade e lealdade as institui¢cdes, esses dois ultimos como derivacdes diretas
da moralidade.

Conclui-se, assim, que esta havendo omissdo de forma deliberada do agente
politico em atender as requisi¢des ministeriais, com o intuito de obstaculizar a instrugdo do
procedimento instaurado e, por consequéncia, do processo judicial.

Portanto, o Sr. Luiz Ivan Bezerra de Menezes e José Cicero de Almeida Silva
Junior devem ser afastados cautelarmente do exercicio dos seus respectivos cargos
comissionados, proibindo-se sua nomeacdo em outro cargo comissionado na estrutura de
qualquer ente federativo e suas administragdes indiretas, bem como a permanéncia no interior
das dependéncias dos 6rgdos publicos municipais, com base no art. 20 da Lei 8.429/92 e no
poder geral de cautela insito a Jurisdi¢do, previsto no art. 297 do CPC.

O pedido se justifica ante a demonstracdo da reiteragdo no cometimento de
praticas ilicitas, pelo desprezo com os principios mais basicos da administracdo publica, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, notadamente quando participaram
do direcionamento da licitacdo para contratacdo da empresa MXM, além do Secretario do
Meio Ambiente ter dispensado indevidamente a licitagdo objeto da Acdo Civil Publica por ato
de improbidade administrativa n® 0550036-04.2020.8.06.0112, em tramitacdo na 3" Vara
desta Comarca, em que houve reconhecimento de nota de improbidade e do crime previsto
no art. 89 da Lei n° 8.666/93, na Tomada de Contas Especial do Tribunal de Contas do
Estado.

Em julgamentos no STF, de relatorias do Min. Luiz Fux, restou sedimentado o
entendimento "a reitera¢do de condutas criminosas gravissimas praticadas continuamente
em desfavor da municipalidade, exige do poder judicidrio pronta e imediata interrupgdo,
somente alcancada pelo afastamento cautelar da chefia do executivo" (STF 1* Turma, ARE
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795550; rel. Min. Luiz Fux; julg. 28-04-2015; Dje 14.05.2015; STF; 1* Turma, AG-RExt-
AgR-ED 795.550; PI, rel. Min. Luiz Fux; Julg. 10-02-2015; Dje. 04-02-2015.

Em cumprimento ao principio da legalidade, o administrador estd adstrito as
orientagdes principiologicas e normativas constantes no ordenamento juridico, devendo segui-
las fielmente. J&4 de acordo com a moralidade administrativa, “a Administracdo e seus agentes

tém de atuar na conformidade de principios éticos.”

E cedico que o afastamento é uma medida excepcional e deve estar
fundamentado, com demonstracdo da forma como o agente publico poderd comprometer os
atos durante a instrucao processual e, por conseguinte, a incompatibilidade com o exercicio
concomitante do mandato.

Nesse ponto, resta plenamente demonstrado nos autos, tanto pelas atuais
condutas do Secretario de Meio Ambiente e do ordenador de despesas José Cicero de
Almeida Silva Junior, quanto pelas diversas irregularidades existentes nos procedimentos
licitatérios instaurados pela Secretaria do Meio Ambiente, ¢ ainda pela condenagdo no
Tribunal de Contas dos Municipio pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa,
como também pelos descumprimentos reiterados das determinacdes do Tribunal de Contas do
Estado, do Ministério Publico de Contas e da Ordem Judicial contida na sentenca do MS n°
55979-64.2017.8.06.0112, além do Inquérito policial n° 0007469-49.2019.8.06.0112,
instaurado para apurar os crimes dos arts. 89 e 90 da Lei n° 8.666/93, arts. 312 ¢ 288 do CP e
art. 1° da Le1 9.613/98 (Lavagem de capitais).

Na hipotese vertida, o afastamento do Secretario do Meio Ambiente e do
servidor comissionado José Cicero de Almeida Silva Junior devera ser determinado,
porquanto o caso em apre¢o denota a ocorréncia de grave lesdo ao patrimdnio publico
municipal (mais de R$ 109.966.805,28, s6 em uma contratagdo fraudulenta), em razdo do
direcionamento do certame licitatério e da execucdo do contrato celebrado com a empresa
MXM, acrescido dos oito aditivos celebrados no periodo de dois anos e meio, como ja
descritas as irregularidades ao longo desta peti¢@o inicial.

Tendo em vista que atualmente o promovido Luiz Ivan ocupa, ainda, a pasta da
Secretaria de Meio Ambiente, responsavel por todos os pagamentos e pelas decisdes
importantes da referida Secretaria, faz-se extremamente necessario salvaguardar a coisa
publica, de sorte a evitar a repetigdo de atos desse jaez, de modo que, neste instante,
confrontando os direitos em aparente conflito, ¢ necessario acautelar o bom funcionamento da
administrag¢ao publica em detrimento do exercicio da funcao publica, ora ocupada pelo réu.
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Pois bem, de acordo com o art. 20, paragrafo inico, da Lei n°® 8.429/92' ¢
possivel a determinagdo do afastamento do agente publico do exercicio efetivo do cargo, de
maneira cautelar, quando houver risco de prejuizo para a instrugdo processual, de modo que a
atuagdo do agente dificulte a colheita de elementos necessarios a formagao do convencimento
judicial, o que na hipdtese destes autos esta ocorrendo, porquanto o Secretario do Meio
Ambiente nio atendeu as requisicOes ministeriais, para encaminhar os documentos
(aditivos contratuais sem licitaciio e os processos de empenhos e pagamentos dos anos de
2019 e 2020 relativos ao contrato com a MXM), indispensaveis a instru¢cdo da presente

acdo. além de ndo apresentar os documentos referentes a fiscalizacdo do contrato, relativo as
cldusulas que exigem a apresentacdo dos comprovantes do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, referentes ao recolhimento do FGTS e das contribuicdes previdencidrias (perante
o INSS) de todos os empregados da empresa MXM, que trabalham no cumprimento do
servico objeto do contrato administrativo n® 2017.12.21.01, com a finalidade de comprovar

que o municipio vem fiscalizando o cumprimento das aludidas obrigacdes pela empresa, nos
termos previstos no referido contrato., conforme consta no teor da requisicdo de fls. 9280-

9281 do ICP.

No que se refere ao standart probatorio necessario para determinar o
afastamento do agente publico de suas fungdes publicas, com fulcro no art. 17, § 6°, da Lei
8.429/92, veja-se o que, mais uma vez, dita a jurisprudéncia do E. STJ: "a peti¢do inicial deve
vir instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da existéncia
do ato de improbidade (que fagam presumir a existéncia do Delito) ou com razoes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas nos termos do
art. 17, § 6°, da Lei 8.429/92." (STJ — REsp: 1163643/SP , Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, julgado em 24/03/2010). O que estd plenamente demonstrado nos presentes
autos.

Corroborando todo o exposto, veja-se julgado do TJCE, no sentido de afastar
cautelarmente o Secretario Municipal das suas funcgdes, ante a demonstragdo da necessidade
de salvaguardar a instru¢do processual:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 1.015 C/C 1.019 DO CPC/15. A( "AO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE AGENTE PUBLICO DE

SUAS FUNCOES. APLICACAO DO ART. 20, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.429/1992.
CONCRETA DEMONSTRACAOQO DA NECESSIDADE DE RESGUARDO DA INSTRUCAO

PROCESSUAL. INDICIOS SUFICIENTES. SUPOSTA AFRONTA AOS PRINCIiPIOS DA AMPLA

DEFESA E CONTRADITORIO. NAO OCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS. URGENCIA JUSTIFICADA. AGRAVO DE

INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Tem-se Agravo de Instrumento com pedido de efeito

" Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoéria.
Paragrafo tnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo, emprego ou funciio, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessdria a instrucio processual. (grifo
Nosso).
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suspensivo, em contraposi¢do a Decisdo Interlocutoria proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
\Ararenda/CE, que, por sua vez, deferiu os pedidos de indisponibilidade dos bens e afastamento cautelar do
|Agravante, requestados na exordial pelo Ministério Piblico do Estado do Ceard (ora Agravado). 2. O
IAgravante argui ilegalidade da determinacdo de seu afastamento cautelar das fun¢des de Secretario de
[Educagdo do Municipio de Ararendd/CE, visto a auséncia de elementos concretos que evidenciem suaj
obstrucdo a investigagdo/instrugdo processual. Somando-se a isto, alega violagdo aos principios do
contraditorio ¢ ampla defesa, pois fora determinado, inaudita altera pars, pelo Juizo de planicie, seu
afastamento cautelar do cargo publico e indisponibilidade de bens. 3. Na hipétese em tela, encontraram-se
presentes os requisitos necessiarios para o afastamento do Agravante da funcfiio de Secretirio de
Educacio do Municipio de Ararenda/CE, notadamente diante dos consideraveis indicios de que sua
permanéncia no cargo poderia causar prejuizo a instrucio processual. Ademais, ndo ha dbice legal a
prolacio inaudita altera pars de ordem judicial de afastamento e indisponibilidade de bens, desde que
0 Juizo atenda o Onus argumentativo que se lhe impée. A necessidade urgente da medida restou

suficientemente justificada. 4. Manutencio da Decisdo Interlocutéria agravada. 5. Agravo de
Instrumento conhecido e ndo provido. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 2*

Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer do Agravo de Instrumento,
mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que faz parte desta decisdo. Fortaleza, data e
hora indicadas pelo sistema.

(FRANCISCO GLADYSON PONTES Relator TJ-CE - Al: 06306614120188060000 CE 0630661-
41.2018.8.06.0000, Relator: FRANCISCO GLADYSON PONTES, Data de Julgamento: 20/11/2019, 27
Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 20/11/2019). (grifo nosso).

Também o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou a esse respeito no julgamento
do Agravo Regimental 2004/0111726-6, 1*. Turma, Relatora Ministra Denise Arruda, DJ
22/11/04:

“Agravo regimental em medida cautelar — Afastamento de Prefeito Municipal — A¢do de improbidade
administrativa — recurso especial admitido — requisitos MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITAPERUNA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO legais para a concessio da liminar|
configurados — razdes recursais incapazes de infirmar os fundamentos da decisdo recorrida — agravo
regimental desprovido. 1. Havendo duas ac¢des de improbidade contra a autoridade publica, além das
respectivas agdes penais instauradas, a andlise dos pressupostos que justificaram a decretacdo de seu
afastamento deve ficar adstrita a decisdo impugnada e aos contornos da lide. (...) 3. A analise dos requisitos
autorizadores do afastamento (art. 20, paragrafo unico, Lei 8429/92), em face de sua excepcionalidade,
apenas se justifica quando haja efetivamente riscos de que a permanéncia no cargo da autoridade submetida a
investigacdo implique obstrugdo da instru¢do processual. (...) ”.5. A concessio de liminar inaudita alteral
parte se justifica quando a demora no provimento possa acarretar prejuizos ao requerente ou
ineficacia de seu provimento final. Ademais, a providéncia nfio impde restricio ao principio do

contraditério, mas tio-somente posterga no tempo a oitiva da parte contriria. 6. Agravo regimental
desprovido. (grifo nosso).

Dessa maneira, é necessario o afastamento cautelar do Secretario de Meio
Ambiente Luiz Ivan Bezerra de Menezes e do servidor comissionado José Cicero de
Almeida Silva Junior, delegatirio de poderes do Prefeito Municipal, por meio da
Portaria n® 2092/2017, para ser ordenador de despesas e que vem celebrando contratos e
aditivos para aumento de despesas sem licitacio, bem como por nio se atender as
requisicdes ministeriais dos documentos indispensaveis a instrucio da acio, com base
em todos os argumentos juridicos ja expostos, nos termos do art. 20, paragrafo unico, da
Lei n° 8.429/92, na forma do art. 297 do CPC, como também nos termos do art. 154. §14,
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da Constituicio Estadual, em raziao de atos ilicitos nos termos da Lei Complementar de
que trata o §9° do art.14 da CF/88 (Lei Complementar 64/90).

1X) DOS PEDIDOS:

Isto posto, o Ministério Publico Estadual requer:

a) que seja deferida, inaudita altera pars, a medida liminar para o
afastamento provisorio do promovido Luiz Ivan Bezerra de Menezes do
cargo de Secretario de Meio Ambiente de Juazeiro do Norte e do servidor
comissionado, José Cicero de Almeida Silva Junior, delegatario de poderes
do Prefeito Municipal, por meio da Portaria n° 2092/2017, proibindo-se
suas nomeagdes em outro cargo comissionado na estrutura de qualquer ente
federativo e suas administragdes indiretas, bem como suas permanéncias no
interior das dependéncias dos 6rgaos publicos municipais, com base no art. 20
da Lei 8.429/92 e no poder geral de cautela insito a Jurisdi¢do, previsto no art.
297 do CPC, diante da reiteracdo de fatos violadores das leis relacionados no
bojo desta exordial, da celebragao de aditivos sem licitagdo para aumentar o
contrato com a MXM, do ndo atendimento das requisi¢des ministeriais, e da
condenacdo do Tribunal de Contas, na Tomadas de Contas Especial,
Processos N° 2013.JNO.TCE.22637/13, no exercicio financeiro de 2013, por
ter restado comprovada a realizacdo de ilegalidades que resultaram na
condenacdao em ato de improbidade e do crime previsto no art. 89 da Lei n°
8.666/93, por montagem do processo de dispensa de licitacio n°
2013.01.04.01, conforme o teor do acorddao acostado aos autos, datado de 09-
12-2015, eis que presentes os requisitos autorizadores de tal medida, devendo
vigorar até o término da presente demanda, e ainda, cientificando-se o Chefe
do Executivo Municipal para cumprimento da decisdo, sob pena de aplicacido
de multa pessoal e diaria, no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais);

b) Suspender todos os pagamentos do municipio de Juazeiro do Norte em
favor da empresa MXM, relativos ao contrato 2017.12.21.01/SEMASP e
aditivos contratuais do servico de coleta de lixo decorrente da
Concorréncia Publica n° 01/2017-SEMASP, aplicando-se multa diaria ao
Municipio e pessoal ao Prefeito Municipal e ao Secretario do Meio
Ambiente e ao ordenador de despesas no valor de RS 10.000.00 (dez mil

reais);

c) Subsidiariamente, na eventual hipotese de ndo ser deferido o pedido
constante na alinea anterior, que seja determinada a suspensdo dos pagamentos
dos valores que ultrapassarem o montante mensal de R$ 1.733.807,91
(atualizado pela inflagdo de 2018 e 2019), por ser o parametro utilizado na
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contratagdo da empresa ESQUADRA nos meses de maio a outubro de 2017,
que antecederam a celebracdo do contrato com a MXM, mesmo a Dispensa de
licitagdo 01/2017-SEMASP estando em apuracao de irregularidades e
superfaturamento, para evitar os elevados prejuizos que vem ocorrendo
mensalmente, principalmente em razdo dos ultimos aditivos que aumentaram o
valor do contrato, sem licitagdo, comunicando-se ao Municipio de Juazeiro do
Norte, por meio da Secretaria do Meio Ambiente que se abstenha de efetuar
pagamentos mensais em favor da empresa MXM, relativos ao contrato de
coleta de lixo e aditivos dele decorrentes acima do valor referido, aplicando-se
multa didria a0 Municipio e pessoal ao Prefeito Municipal e ao Secretario do
Meio Ambiente e ao ordenador de despesas no valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais);
d) sejam NOTIFICADOS os réus para oferecerem manifestacdo escrita em 15
(quinze) dias, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92;

e) seja decretada a indisponibilidade de bens dos demandados, até o limite
do valor de_R$ 142.586.735,72 (cento e quarenta dois milhdes, quinhentos e
oitenta e seis, setecentos e trinta e cinco mil reais e setenta e dois centavos),
por responderem solidariamente pelos danos causados ao municipio de
Juazeiro do Norte, ja incluido o valor proporcional da multa, no percentual
de 30%, ante decisao deste juizo, nos autos do processo judicial n.° 0550036-
04.2020.8.06.0112, nos termos do_art. 12 da LLIA;

f) seja INTIMADO o Municipio de Juazeiro do Norte para integrar o polo ativo
da lide, nos termos do art. 17, § 3°, da Lei 8.429/92, c¢/c o art. 6°, § 3°, da Lei
4.717/92;

g) o recebimento da inicial e que sejam CITADOS os requeridos para,
querendo, oporem-se a pretensdo aqui deduzida, nos termos do § 9° do art. 17
da Lei 8.429/92, sob pena de revelia;

h) Citagio do MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, CNPJ
07.974.082/0001-14, para, querendo, contestar o pedido de declaracdo de
nulidade do contrato n° 2017.12.21.01/SEMASP e aditivos contratuais
decorrente da Concorréncia Publica n® 01/2017-SEMASP, que originou o ato
improbo para fins de ressarcimento integral do dano ao erario, na forma do art.
59 da Lei de Licitacdo, em razdo da fraude no procedimento licitatoério que
originou o contrato celebrado com a empresa MXM, para presta¢do do servigo
de coleta de lixo.

1) seja o pedido julgado procedente para CONDENAR:

i.1) JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES pela pratica dos atos
de improbidade administrativa previstos no art. 10, caput, incisos I, VIII e XII,
e 11, caput, inciso I da Lei n°® 8.429/92, as sangOes previstas nos incisos II e III
do art. 12 da Lei n® 8.429/92;
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i.2) LUIZ IVAN BEZERRA DE MENEZES pela pratica de atos de
improbidade administrativa previstos art. 10, caput, incisos I, VIII e XII, e 11,
caput, inciso I da Lei n°® 8.429/92, as sangdes previstas nos incisos II e III do
art. 12 da Lei n® 8.429/92;

i.3) MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10, caput, incisos I, VIII e XII, e
11, caput, inciso I da Lei n® 8.429/92, cumulados com a norma de extensao

previstos no art. 3° da Lei n° 8.429/92, as sangdes previstas nos incisos II e I1I
do art. 12 da Lei n® 8.429/92;

i.4) JOSE CICERO DE ALMEIDA SILVA JUNIOR, art. 10, caput, incisos
I, VIII e XII, e 11, caput, inciso I da Lei n° 8.429/92, as sangdes previstas nos
incisos II e III do art. 12 da Lei n°® 8.429/92;

i.5) JOSE WILSON MARQUES JUNIOR, art. 10, caput, incisos I, VIII ¢
XII, e 11, caput, inciso I da Lei n°® 8.429/92, as sangdes previstas nos incisos 11
e III do art. 12 da Lei n°® 8.429/92;

i.6) MARIA SOCORRO RIBEIRO SOUZA, art. 10, caput, incisos I, VIII e
XII, e 11, caput, inciso I da Lei n°® 8.429/92, as sangdes previstas nos incisos 11
e Il do art. 12 da Lei n® 8.429/92;

1.7) JOSE JEAN ALEXANDRE DE MELOQO, art. 10, caput, incisos I, VIII e
XII, e 11, caput, inciso I da Lei n® 8.429/92, as sancdes previstas nos incisos II
e Il do art. 12 da Lei n® 8.429/92;

1.8) anular o contrato n°_2017.12.21.01/SEMASP e aditivos contratuais
decorrente da Concorréncia Piblica n® 01/2017-SEMASP, para coleta de
residuos solidos, varricio e coleta seletiva de lixo celebrado entre a
empresa MXM e o Municipio de Juazeiro do Norte, representado pela
Secretaria do Meio Ambiente, com restituicio integral do valor ao
municipio;

1.9) anular todos os empenhos, liquidacdo e pagamentos do municipio de
Juazeiro do Norte realizados em favor da empresa MXM, decorrentes do
referido contrato;

j) uma vez julgados procedentes os pedidos, seja comunicado o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para inclusdo do nome dos improbos no Cadastro
Nacional de Condenados por Improbidade Administrativa;

1) por fim, a producdo de todas as provas em direito admitidas, em especial,
depoimento pessoal dos requeridos, oitiva de testemunhas, pericias, juntada dos
documentos oriundos da Medida Cautelar n° 0005106-89.2019.8.06.0112,¢ outras
provas que se fizerem necessarias.

m) O Ministério Publico deixa de propor acordo de Nao Persecuciao Civel,
previsto no art. 17, §10-A, da Lei n° 8429/92, por entender ser incabivel na
hipotese dos autos, em razio de se tratar de ato doloso de improbidade
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administrativa que causa inelegibilidade, na forma do art. 1°, 1, "g", da
LC 64/90, por forca da LC 135/10 (Lei da Ficha Limpa), considerando
inelegivel pessoas portadoras do titulo de condenacio por desaprovacao de
contas dos Tribunais de Contas.

n) Por ocasido da producdo de provas testemunhais, o Ministério Publico indicara
o endereco das testemunhas.

0) que seja requisitado todos os processos de empenhos, liquidagdo e pagamentos
efetuados a MXM dos anos de 2019 e 2020, bem como cdpia dos aditivos e
documentos que o instruiram.

p) requer a juntada posteriormente dos relatorios das quebras dos sigilos
bancérios e fiscal dos promovidos, obtidos através da ag¢do cautelar n° 0005106-
89.2019.8.06.0112;

q) Tratando-se de acdo de improbidade administrativa e em atencdo aos
principios da supremacia do interesse publico e da transparéncia, bem como
levando-se em consideragdo que refere a contrato publico do municipio,
celebrado com a MXM para a coleta de lixo, o Ministério Piblico requer que
seja levantado o sigilo das provas compartilhadas pela Justica Eleitoral,
acostadas a exordial;

Dé-se a causa o valor de RS 142.586.735,72 (cento e quarenta dois milhdes,
quinhentos e oitenta e seis, setecentos e trinta e cinco mil reais e setenta e dois centavos).

Instruem a presente acdo copia do Inquérito Civil Publico SAJ-MP n°
06.2018.00001323-2. Além do Indice Remissivo do presente Inquérito Civil. Ressalte-se que
os arquivos incompativeis com o sistema SAJ, diante da limitacdo de tamanho dos arquivos
suportados pelo sistema SAJ, serdo encaminhadas por midia eletronica a ser juntada aos autos.

Informo a V. Exa.,_que em razdo do ICP 06.2018.00001323-2 possuir 10341

paginas e parte dos documentos se referirem a Dispensa de Licitacdo 02/2017-SEMASP, em
favor da empresa ESQUADRA, gue continuard em tramitacdo para apurar as irregularidades e

eventuais crimes praticados, serdo anexados os documentos extraidos do referido inquérito

civil, que estdo mencionados ao longo desta peti¢do, a fim de facilitar a compreensdo pelas
partes e manuseio do processo.

Juazeiro do Norte, 01 de outubro de 2020.

Francisco das Chagas da Silva
Promotor de Justica — 7¢ PJ

André Augusto Cardoso Barroso
Promotor de Justica — 15* PJ

Rua Catulo da Paixdo Cearense, 135 — Tridngulo — Juazeiro do Norte — CEP: 63.041-162 — Edificio Central Park — 12° Andar
Fone: (88) 3566-4508
116

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA, ANDRE AUGUSTO CARDOSO BARROSO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 02/10/2020 as 11:01 , sob o nimero 05500447820208060112.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0550044-78.2020.8.06.0112 e codigo 7612019.



